Département de Maine et Loire

Communauté Urbaine d’ Angers-Loire-Métropole

Rapport d’enquéte publique

sur le

Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur

du cceur de ville d’Angers

Enquéte publique du lundi 20 novembre 2023 au mercredi 10 janvier 2024
Décision du TA Nantes n° E 23000146 / 49 du 17/08/2023

Arrété d’Angers-Loire-Métropole 2023-199 du 17 octobre 2023

Jean-Claude MORINIERE
Commissaire Enquéteur



Enquéte publique Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur sur le territoire d’Angers
Du 20/11/2023 au 10/01/2024 - Décision TA Nantes n°® E 23000146 / 49 - Arrété ALM 2023 — 199

Sommaire du rapport d’enquéte

Généralités sur L’enquéte publique

1.1 Désignation du commissaire enquéteur et cadre juridique de enquéte
1.2 Les Acteurs du Projet de Sauvegarde et de Mise en Valeur

1.3 Composition du dossier PSVM soumis a enquéte publique

Présentation du Projet de Plan de Sauvegarde et Mise en Valeur

2.1 Le rapport de présentation composé de 2 tomes : diagnostic, politique
2.2 La piéce écrite du réglement et plans graphiques

I’information, la concertation, lors de I’élaboration du PSMV

Organisation de I’enquéte
4.1 Démarches préalables a ’enquéte
4.2 La procédure d’enquéte

Les Permanences, personnes rencontrées, observations relevées

Synthése des dépositions relevées aux registres

6.1 Tableau de répartition des dépositions par thématique
6.2 Les arguments relevés au sein des thématiques retenues

Les Avis des PPA et Autorités consultées
Les Avis d’associations consultées

Le Procés-verbal de synthése et le Mémoire en réponse

. Les réponses d’ALM aux Observations sur le volet publicité

10.1 Les grandes thématiques : espaces verts, biodiversité, mobilités, matériaux
10.2 La constructibilité des sites et des emprises publiques

10.3 Les orientations sur les bords de Maine, réponse aux dépositions

10.4 Les projets publics : parking Académie, extension médiathéque

10.5 Les demandes particuliéres

10.6 Les erreurs matérielles et précisions réglementaires

10.7 La Mise en ceuvre, le suivi du PSMV, les procédures et financements
10.8 Les projets déja autorisés et sujets hors enquéte

13. Synthése du rapport d’enquéte

Les piéces jointes au rapport d’enquéte

Rapport d’enquéte

P03
p 03
p 04
p 05

P 06
p 05
p13

P17

P17
p18
p18

P20

P25
p 25
p 27

P 34
P 34
P 34

P 35
p35
p37
p 42
p 43
p 48
p 54
p 55
p 57

P 58

p 60

Page 2



Enquéte publique Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur sur le territoire d’Angers
Du 20/11/2023 au 10/01/2024 - Décision TA Nantes n° E 23000146 /49 - Arrété ALM 2023 - 199

1. Généralités sur L’enquéte publique

1.1. Désignation du commissaire enquéteur et cadre juridique de I’enquéte

Par décision du Président du Tribunal Administratif de Nantes N° E 23000146 / 49 du 17/08/2023
suite 4 la demande de Monsieur le Président de la Communauté Urbaine d’Angers-Loire-Métropole
enregistrée le 03/ 08/2023, Monsieur Jean-Claude Moriniére a été désigné commissaire enquéteur pour
conduire la présente enquéte publique « projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur
(PSMYV) d’ Angers».

La loi Malraux du 4/08/1962 permet une protection des centres anciens visant a éviter la disparition
des quartiers historiques, ou une atteinte irréversible. Cette loi permet la requalification du patrimoine
historique, architectural et urbain, de moderniser les logements anciens pour assurer une meilleure
qualité d’occupation. Elle vise a associer « sauvegarde et mise en valeur » tout en préservant
architecture et cadre bati, et permet une évolution harmonieuse des quartiers anciens.

Suite a I’arrété du ministre de la culture en date du 31 janvier 2019 classant le Site Patrimonial
Remarquable (SPR) d’Angers, un plan de sauvegarde et de mise en valeur peut étre établi sur tout ou
partie du site patrimonial remarquable, dans les conditions prévues au chapitre I1I du titre Ier du livre
IIT du code de l'urbanisme.

Vu : la délibération n° DEL-2019-29 du conseil de la communauté urbaine d’Angers Loire Métropole
du 11/03/2019 sollicitant la mise a I’étude du PSMV, Parrété Préfectoral n°® 2019-029 du 4/11/2019
prescrivant la mise a I’étude du PSMV et ouvrant la concertation préalable, vu la délibération du
conseil de communauté du 9/05/2023 dressant le bilan de concertation et arrétant le projet de PSMV.

Le Président de la Communauté Urbaine d’Angers Loire Métropole par arrété n° 2023 - 199 du
07/10/2023 a ordonné la réalisation de I’enquéte dans les formes prescrites par: le code de
I’environnement aux articles 1..123-1 et suivants et R.123-1 et suivants, articles relatifs a
I’organisation des enquétes publiques; du code de I’urbanisme notamment les articles L.313-1 et
R.313-1 et suivants.

Le code du patrimoine article L.631-3, cet article du code du patrimoine indique: le plan de
sauvegarde et de mise en valeur ou le plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine couvrant
le périmétre du site patrimonial remarquable est élaboré, révisé ou modifié en concertation avec
l'architecte des Batiments de France qui veille 4 la cohérence du projet de plan avec l'objectif de
conservation, de restauration, de réhabilitation et de mise en valeur du Site Patrimonial Remarquable.

Le PSMV est établi selon les régles de P’article L 631-4 du code du patrimoine. Son élaboration
comprend les éléments suivants :

1° Un rapport de présentation des objectifs du plan, fondé sur un diagnostic comprenant un inventaire
du patrimoine et des éléments paysagers sur le périmetre couvert par le plan ;

2° Un reglement comprenant :
a) Des prescriptions relatives a la qualité architecturale des constructions neuves ou existantes,

notamment aux matériaux ainsi qu'a leur implantation, leur volumétrie et leurs abords ;

b) Des régles relatives a la conservation ou a la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces
naturels ou urbains ;

¢) La délimitation des immeubles, espaces publics, monuments, sites, cours et jardins, l'identification
des plantations et mobiliers urbains a protéger et a conserver, a mettre en valeur ou a requalifier.
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d) Un document graphique indiquant le périmétre couvert par le plan, une typologie des constructions,
les immeubles protégés, batis ou non, dont: la conservation, la restauration, la mise en valeur, la
requalification est imposée, de méme sur I’implantation, la morphologie, les dimensions et matériaux.

1.2. Les Acteurs du projet de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) d’Angers

La Communauté Urbaine Angers Loire Métropole (ALM) créée le 1¥ janvier 2016 a fait suite a la
Communauté d’agglomération créée au 1 janvier 2001. ALM fait partie des quelques 2500 EPCI
existants sur le territoire national. Elle couvre un territoire de 29 communes suite aux regroupements
sur une superficie d’environ 66.000 hectares s’étendant principalement au nord de la Loire. Le
territoire concerné compte une population de 306 617 habitants en 2021, dont Angers ville 157 175.

Parmi ses compétences ALM est en charge du territoire de la Communauté Urbaine en termes
d’aménagement de 1’espace. Angers Loire Métropole est la structure porteuse du PLUI. Elle est dés
lors en charge de son adaptation de ses évolutions sur I’ensemble de son territoire.

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) a été mis a I'étude sur le ceeur historique de la
ville d’Angers par arrété du Préfet de Maine-et-Loire. Son élaboration a été confiée a la Communauté
Urbaine d'Angers Loire Métropole compétente en matiére de Plan Local d'Urbanisme. Une fois
approuvé, le PSMV tiendra lieu de document d'urbanisme et remplacera donc le Plan Local
d'Urbanisme sur le secteur concerné, soit environ une surface de 206 ha 3600 parcelles. Le PSMV doit
répondre au double objectif de mise en valeur du patrimoine et de développement de la ville a travers
un réglement. Toute modification des parties extérieures sur le bati sera soumise a I’avis de I’ABF
ALM est ainsi le maitre d’ouvrage du projet d’élaboration du « PSMYV » sur le territoire couvert
par le PLUI. et donc sur la ville d’ Angers.

Périmétre du PSMV 206 ha, au sein du ceeur historique d’Angers avec ses différents secteurs:

e e e e e
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des sous-secteurs correspond uniquement @
. unclassement des données ; elles nont
X aucune incidence réglementaire.
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Le périmeétre du PSMV objet d’un réglement d’urbanisme spécifique est délimité par les boulevards
avec des extensions au sud : secteur E Esviére et F St.Joseph sur la carte. 11 est traversé par la Maine
affluent de la Loire. Hors ce périmétre le réglement du PLUi actuel continue de s’appliquer ainsi que
celui du Secteur Patrimonial Remarquable SPR.

L’élaboration du PSMV s’est effectuée sous 1’autorité décisionnaire d’une commission locale de 25
personnes avec en amont un groupe de pilotage rapproché de 15 personnes réuni 3 a 4 fois/an, plus en
amont encore les groupes de travail réunis 1 fois par mois composés du BE, de I’ABF, service Angers
patrimoine + directrice DADT, personne référente de la DADT et/ou référente ville selon thématiques.

1.3. Composition du dossier PSMYV soumis a4 enquéte publique

Le dossier d’élaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur du patrimoine sur le coeur de
ville d’Angers a été élaboré avec le concours du BE : ’agence Paume basée a Nantes sous la conduite
de Madame Céline Viaud. Le dossier est constitué de nombreuses piéces (en annexe la liste des pieces
constituant le dossier), conformément a ’article L631-4 du code du patrimoine, il comprend :

Un rapport de présentation constitué de 2 piéces :
1° Le diagnostic de 194 pages constitué de :
- I’histoire de la forme de la ville (traces urbaines au cours des siécles...).
- la qualité du paysage urbain (topographie, jardins, végétation, enclos, espaces publics).
- la reconnaissance de I’architecture au cours des époques (typologie, état du bati).
- le recensement des 3600 parcelles et des immeubles (2 000 immeubles objet de fiche).
2° La politique urbaine du PSMV de 124 pages, les justifications du contenu réglementaire:
- sur le bati existant.

- sur les nouvelles constructions.
- sur les espaces libres la végétation, la biodiversité (cours, jardins, alignement d’arbres).
- sur les aménagements des espaces publics.
Le reglement du PSMV constitué des piéces suivantes :
- de la piece écrite 108 pages.
- de la piéce graphique (plan d’assemblage a I’échelle 1/2000¢
- des pieces graphiques réglementaires par Secteur plan au 1/1000¢ et plan de détail des
secteur par ilot au 1/500¢.
Les 23 Orientations d’Aménagement et de Programmation, piéce écrite de 88 pages (recommandations
urbaines et architecturales), et pieces graphiques sur :
- 5 OAP Rives vivantes (bordure de Maine).
- 5 OAP abords des Grands Monuments.
- 3 OAP Grands Jardins.
- 5 OAP Espaces Publics (places).
- 3 OAP Ceinture Verte de la Doutre.
-2 OAP {lots Urbains
Des études complémentaires (compléments thématiques au dossier réglementaire) soit :
- une ¢tude spéeifique sur les commerces (devantures, cncombrement, mobilier terrasse).
- une étude thermique (11 fiches d’analyse thermiques sur typologies de batis différents).
- une étude colorimétrique (sondages sur supports, analyse et nuancier pour le PSMV).
- le cahier de recommandations (10 fiches conseils).

Autres piéces jointes voir la liste compléte en annexe dont :
- I’ Arrété ministériel délimitant le Site Patrimonial Remarquable du 31/01/2019..
- I’ Arrété Préfectoral de mise a I’étude du PSMV du 4/11/2019.
- la Délibération d’ALM du 9/05/2023 cl6turant la concertation et arrétant le Projet.
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2. Présentation du Projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur

Le projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur du Patrimoine d’Angers est présenté sous deux
documents constituant le rapport de présentation et de plusieurs cartes puis d’un document écrit sur le
reglement du futur PSMV accompagné des piéces graphiques de ce reglement.

2.1 Le rapport de présentation composé de deux tomes :

» Un tome 1, diagnostic patrimonial de 194 pages, accompagné de plans et photos sur :

la connaissance archéologique et historique depuis 1’antiquité jusqu’au 20 éme siécle avec 3 enceintes
urbaines successives; les qualités du paysage urbain (topographie, silhouette urbaine, densité) ; le
paysage, la végétation et biodiversité dans la ville (espaces publiques, rives de la Maine, jardins, et
cours, les enclos religieux, les cceurs d’ilots verts, front rocheux, les plantations d’arbres et
alignements) ; les spécificités de I’architecture des immeubles et constructions depuis 1’époque
médiévale, les évolutions au cours des siécles, la connaissance des intérieurs pages 80, 81 et suivantes
du tome 1, avec un plan de datation du béti annexé ; puis un historique de la réglementation urbaine
depuis la charte de 1475 sous Louis XI.

Plan Historique et pages 25, 26 tome 1 : synthése de I’histoire urbaine

L —

PLAN DE
TOPOGRAPHIE

HSTORIQUE
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Plan Historique du secteur Cité 1°" enceinte et secteurs environnants

Les enclos conventuels et grands espaces verts (chateau, jardin du mail...) offrent une plus-value au
paysage urbain. Les boulevards sont marqués par la présence d’alignements d’arbres. Les espaces non
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batis et végétalisés sont aussi trés présents sur les terrains privés (quartier de la Doutre). Ces espaces
contribuent a la qualité du projet de PSMV.

L’approche typo-morphologique de I’architecture au cours des siécles pages 80 et 81 tome 1
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Le Tissu Urbain actuel au sein du périmétre PSMV

Lanalyse de ba struchure usbame o des fypes de tiams per-
met de degager ok grandes. Categones. dots GEnests
par Msduire du developperment de ta wie :

- Jes grunds essembles forciers hulonques, comee
te castrum de PAotiquite et 3on perceilre parbicuiter
contrsint par Penceinte, Bu ENCare ks Bncis des Comm-
Pautes relgieuses OU DU Chitems |

- bt particuer de ke vile meditvale, turacitont par
ene urbaressbon Sraitinense avec une portkasiaie de
parcelies en lanstres suf rue

s Opttstions damtnagements urbse des NX* o O°
mecies (des contermparsines) gu ont souvent modie
protondément une structure urbame preeontante.

Tl chacune de oes cstegonies, une fpalogie dTicts of de
s LoDans £5t SRvcoppie CHapIes, Permet fant te o
fimemger fes qrandes Tarncierintges moyennes e chaam
e ez s,

Tissu urbain #é a un foncier historique
IR flots denses du «caswum. antique
flots et parcelies d'enclos religieux

Tissu urbain traditionnet :
flots denses de la ville medievale

L ¥ Parceliairé laniere le long des voies
Tissu urbain contemporain ©

liots issus des amenagements urbains du X
Hots issus du X0 siécle

» Un tome 2, politique urbaine de 124 pages : justification des choix réglementaires

Les contextes dans lesquels se situe le projet de PSMV:

» Le contexte réglementaire : les réglements SCoT, SDAGE, PCAET, PADD et PLUI,
SPR...

» Le contexte socio-économique et fonctionnel, la démographie, le parc de logements, les
activités commerciales, les équipements, les mobilités et déplacements au sein du
périmeétre.

» La philosophie du PSMV sur : le patrimoine bati, la nature dans la ville, les aménagements
des espaces publics, I’équilibre des fonctions urbaines pour enrichir I’'image du coeur
d’Angers par la qualité architecturale urbaine paysagere, en prenant appui sur les
équipements structurants les Monuments Historiques, I’activité commerciale... Pour
préserver, réhabiliter, reconquérir le patrimoine du coeur de ville.

La justification du PSMV en matiére d’intervention sur le bati existant développe : des
criteres de protection page 52 tome2 (qualité de I’insertion urbaine, de I’architecture, des
intérieurs, des espaces libres...), un argumentaire des régles de réhabilitation et réemploi de
I’existant, des régles encadrant les modifications, des régles encadrant I’amélioration thermique,
des reégles sur le déploiement des énergies solaire et €olienne... a savoir :
e Les régles de restauration du bati immeubles existants protégés ou non :
- article US5.3 Toitures
- article US5.4 Facade
- article US5.4 f Menuiseries
e Les reégles de modifications d’immeubles existants protégés ou non :
- article US4.4 Volumétrie
- article US5.4 e Facades

Rapport d’enquéte Page 9



Enquéte publique Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur sur le territoire d’Angers
Du 20/11/2023 au 10/01/2024 - Décision TA Nantes n® E 23000146 / 49 - Arrété ALM 2023 - 199

article US5.5 Intérieur des immeubles protégés

article US5.6 Architecture commerciale

article US5.7 Eléments techniques en fagade et ou toiture

article US5.8 Dispositifs environnementaux : amélioration thermique, déploiement des
énergies solaire et éolienne

La justification du PSMV en matiére de regles urbaines et de constructions neuves
développe un argumentaire des régles encadrant |’architecture des constructions neuves,
argumentaire des régles d’implantation, argumentaire des régles de hauteur et de volumétrie,
argumentaire des régles d’extension surélévations implantation d’annexes, arguments sur la
justification des Orientations d’Aménagement et de Programmation « OAP » (République et des
Jacobins...), des ilots ouverts a la constructibilité, a savoir :
e Les régles sur la qualité urbaine, architecturale, environnementale, paysagere des nouvelles
constructions :
- article US4, US4.1 US 4.1 a, b, ¢ Implantation et Gabarit des constructions neuves.
- article US5.1 Matériaux et Architecture pour nouvelle construction et réhabilitation
lourde d’immeuble non protégé.
- article US4.2 Dispositif en creux, et ou en saillie de I’existant.
- article US4.3 Hauteur, Volumétrie (silhouette identitaire, ensoleillement respiration
ceeur d’flot, paysage des toits art. US4.3 c.
- article US4.4 Annexes : modification de toit, surélévation.
- article US6 Conditions de création, d’extension d’annexes en dehors d’espaces
constructibles.
- la liste des 50 immeubles protégés par le PSMV pour lesquels le surélévation est possible
voir page 72 du tome 2.

e Les 2 ilots urbains concernés par un fort potentiel de constructibilité (voir les

développements au document écrit des Orientations d’ Aménagement et de Programmation
(OAP) et aux plans schémas d’aménagement):
- I’OAP urbain n°22 - Quartier République : au cours des siécles ce quartier a connu
différentes orientations d’abord en lien avec le trafic fluvial sur la Maine. Puis sur les
hauteurs du quartier un secteur marchand marqué par des halles et « Bourgeois », alors que
le bas moins attractif et populaire subissait les inondations. Aujourd’hui le quartier par sa
position centrale est un lieu stratégique en termes de desserte, de parking, d’animation pour
le ceeur de ville. L’offre commerciale se concentre sur le centre commercial « Fleur
d’eau ».

- I’OAP urbain n° 23 — {lot des Jacobins : les fréres pécheurs ou Jacobins s’installent au
milieu de la Cité vers 1216, ils y construisent des béatiments conventuels. Apres la
révolution la Gendarmerie occupe les lieux, des ailes y sont construites autour des cours.
Puis les écuries sont transformées en garages et logements a partir du milicu du XX ¢me
siecle. Aujourd’hui cet ilot en partie vacant constitue une opportunité pour donner une
seconde vie a ces édifices patrimoniaux au cceur de la Cité entre le Chateau et la
Cathédrale.

La justification du PSMV en matiére d’espaces libres et de biodiversité définit: le
positionnement sur la non artificialisation des sols, la trame verte et protection des espaces
libres, I’argumentaire des régles encadrant le traitement des espaces libres et le végétal, la
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justification du déclassement des Espaces Boisés Classés « EBC » sur le PSMV, la Justification
de trois « OAP jardins emblématiques » : Préfecture, Hopital St.Jean, le Mail)... a savoir :

e [es regles encadrant le traitement des espaces libres et le végétal

- article US6.2 Les espaces libres a caractere patrimonial protégé.

- article US6 .3 Les espaces libres a requalifier ou a créer.

- article US6.4 Les arbres remarquables.

- article US6.4a Les séquences végétales (compositions ou ordonnances végétales d’ensemble).
- la liste des 10 Espaces Boisés Classés (voir pages 84 et 85) couvrant environ 8 hectares faisant
I’objet d’une nouvelle protection dans le PSMV se substituera aux régles sur les EBC article
L113-1 du code de ’urbanisme et va plus loin... (article US6.4 a, et US6.4 b).

-I’OAP n°11 — le jardin de la Préfecture et ses abords (voir document écrit des OAP).
- ’OAP n°12 — les jardins de I’ancien hopital Saint-Jean (voir document écrit des OAP).
- POAP n°13 — le jardin du Mail et ’avenue Jeanne d’Arc (voir document écrit des OAP).

La justification du PSMV en matiére d’aménagement des espaces publics indique :

Le périmétre du PSMV compte environ 97 hectares d’espaces publics incluant les espaces ou
coule la Maine. Ces espaces font I’objet d’Orientations d’ Aménagement et de Programmation
OAP localisées afin de mieux révéler I’identité des lieux, mettre en valeur le patrimoine urbain.
Le PSMV compte 18 « OAP espaces publics » dont : Rives Vivantes 5 OAP ; Abords des
grands monuments chiteau et Cathédrale : 5 OAP (Fossés du Chateau, Places Kennedy et
Académie, Parvis de la Cathédrale, Place Fréppel, Place Ste Croix ; puis les OAP : Place de la
Paix, Place Monseigneur-Rumeau, Place André-Leroy, Place Louis Imbach, Places Leclerc,
Loraine et Mendeés France, Ceinture de la Doutre : 3 OAP (boulevards et places).

PLAN DE REPERAGE
Orientations dAménagement et de Programmation par secteur

: VIVANTES

. Abords de Ia Tour des Anglais
Place de La Rochefoucauld
La Cale de ia Savatte ot

e des Carmes.

Quai du Roi-de-

5. QueidelaRive Gauche

)

18 ABORDS des GRANDS MONUMENTS
ABORDS du CHATEAU
. 6. Fossés du Chitesy
7. Places Kennedy et Place de
,»Q, 1 TAcadémie
s ABOROS de la CATHEDRALE
= > 8. Parvis de la Cathédrale
1 9, Place Freppel
\’5 ) 10.  Place Seinte-Croix

GRANDS JARDINS

1. Jardins de ia Préfecture

12, Grand jardin de Ihdpitel
St-Jean - Bd Deviers

13, Jardin du Mail et avenue
Jeanne d'Arc

AUTRES ESPACES PUBLICS

4. Place de la Paix

15.  Place Monseigneur Rumeau
16.  Piace André-Leroy et rue

17, Place Louis Imbach
18.  Places Leclerc, Lorraine

\'6 J 1 CEINTURE VERTE de la DOUTRE
X ; 19.  Boulevards de la Doutre :
\ o/ Llémenceau, Dumesnil
Daviers, Mirault
20. Piace Monprofit
21, Place du Docteur Bichon

ILOTS URBAINS
22. Quartier République
23. Tiot Jacobins
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L’article US6.1 du réglement encadre les interventions sur ces espaces en structurant les
prescriptions par thématique : composition de I’espace et revétement des sols, mobilier urbain,
éléments de signalétique et d’éclairage urbain, plantations, constructibilité des espaces publics,
mise en lumiére des fagades et monuments.

Plan d’amenagement d’OAP Exemple des OAP Neo6et?

& ~ N L4 I o L}~9
P * A (] ¢ { - K

.
.

Légende commune aux OAP

MISE EN VALEUR DU PATRIMONE ANGEVIN ACCESSIBILITE - MOBILITE
Pacceamas dopuss s mves & valoriser “_» Contimslés douces i velorisanirier
) Passpactives pardculidres & mainfenic et valoriser Btstonnement existant & sestruchurer # inlégrer
: {enirée de viln, palinona embimatiqus ) dans son savironnement (s mainteny)
F00 Freol bt & matre en valeur Acobs Ca s recevant du pubic & valoriser (majer / socondeire)
W Monumeetrepire 8 metve envainw @i Axe stnaciusnt b prividgier
%  Eiement dinkieé! patimonial @ melire en valeur T Zone de carrelour & privigier
Biki1 Track hiskricue de fencinle & rbviier Axe rouier majeur & ader comme un boulevard wban
e NE O CHR & mtiire en valeur

assnss Cobdrence du Pont bik & assurer avec un Rede ouved
TRAITEMENT DES ESPACES ET LEURS RELATIONS
PRESENCE VAGETALE BT GUALITE ENVIRONNEMERTALE 'f\ « Fslabon enlre deux espacesieniids & amiliorer

Espace & rafer e dominseis vigites Y. Acchs Al Masine & favorser

E:j Amdengement paysage: spiclie & conborter Conlrwité daménagement | panas, esplanads, cour,
Uil Fonnge vightate & contorier ou d crbes < Axw 00 Corspostion whane ol paysagéve & voloriser
Conlinuilé dcoogique & cordorer ou & créer Espoce & oler dens ke cadve dun projel

Ceinlure végstale des boulevards de la Doube & confiorier densemtie
@9 Agnement remarcuabls & metire on valsur Emgrise des ancens fasés du chilesu b rbvéler
* Sils naturel ou paysoger & prondre en comple dans . Sucoession Os cous cu de jdng & crier et d
les conlruilés dcokgigues el paysapbres A melire en relabion (kack el nombie inScat)
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La justification du PSMV en matiére d’équilibre des fonctions urbaines présente :

Le positionnement en faveur de 1’équilibre des fonctions urbaines, un argumentaire : des régles
sur la qualité, la mixité, le profil de la population (forte proportion des 18 a 24 ans 45%, 2,5 fois
plus que la population communale), la diversité des typologies de logements ; des régles sur les
commerces et activités de service; des régles en matiére d’obligation de création de
stationnements.

Les articles US3.1 et US3.2 et suivants encadrent les projets destinés & la création de logements
en particulier sur la répartition, la division excessive des immeubles, la diversification du parc
de logements soit : (un pourcentage maximum « de 15 % » de petits logements <40 m? au lieu
de 61 % actuellement, un minimum de 35 % de grands logements a partir de 62 m* (porté a 50%
pour un programme de 20 logements...).

L’article US3.2 ¢ sur la mixité sociale demande la réalisation de 25% de locatif social sur les
opérations > 1 300 m? de surface plancher ou de 20 logements.

Les articles US3.3 et suivants définissent les conditions de construction, réhabilitation a
destination des commerces et activités de services ou suppression d’un local a destination d’un

commerce. Un plan identifie les voies concernées par un axe de continuités commerciales,
art.US3.3 b.

Les articles US7.1 et suivants imposent aux porteurs de projets des obligations en matiere de
stationnement de véhicules lors de constructions neuves ou de réhabilitations et adaptées au
tissu ancien du centre-ville.

L’évaluation de la mise en ceuvre du PSMV sur Penvironnement, exprime les incidences :
sur ’environnement physique et les ressources, sur les risques naturels (inondations...) ; sur la
préservation et le renforcement de la biodiversité ; sur la préservation du paysage et les formes
urbaines ; sur la vie sociale et économique ; sur d’autres données dont: les performances
thermiques, ’économie d’énergie, la qualit¢ de I’air, le bruit, la gestion des déchets,
I’assainissement.

Au-dela de la préservation et de la mise en valeur du cadre de vie, il est estimé que le PSMV aura
des effets positifs sur les conditions de vie pour les habitants, leur santé, leur bien-étre.

2.2 La piéce écrite du réglement de 108 pages, et les plans graphiques du réglement

Au plan graphique le PSMV a été subdivisé en 6 secteurs: A secteur Aubin, B secteur Boisnet
Imbach, C secteur Cité, D secteur Doutre, E secteur Esviére, F secteur St. Joseph. Ainsi outre la piece
réglement écrit unique nous comptons un plan graphique réglementaire général a I’échelle 1/2000 éme
.pour le périmétre du PSMV.

Ce dernier est décliné par secteur a savoir : Aubin, Boisnet-Imbach, Cité, Doutre, Esviére, et St.Joseph
a Péchelle du 1/1000°™. Enfin chacun des secteurs est complété par 2 documents exposant pour
chaque ilot des régles pour chaque parcelle a Iintérieur de 1’flot. Ces régles sont retranscrites sur plan
a I’échelle du 1/500°™, soit : immeuble dont la démolition peut étre imposée, immeuble protégé dont
la modification peut étre imposée pour sa mise en valeur lors d’aménagement, élément d’architecture
particulier, emplacement réservé, (ci-aprés 2 plans, 'un extrait d’un secteur « Aubin » I’autre un ilot
du secteur).
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La piéce écrite du réglement développe et précise deux types de dispositions:

» Des dispositions générales au sein des articles 1 a 7 a savoir :

Article 1 er : Limite d’application territoriale constituée par une seule zone appelée US de 206 ha.

Article 2 : Objet du présent réglement

Article 3 : Portée du réglement a 1’égard d’autres législations relatives a 1’occupation des sols et la
protection du bati.

Article 4 : Suivi de la mise en ceuvre du PSMV et régime d’autorisation

Article 5 : Composition du dossier réglementaire du PSMV

Article 6: Articulation des dispositions écrites et graphiques, dérogations et adaptations mineures

Article 7: Légende du réglement graphique, dit « Plan réglementaire » et renvoi aux articles du

réglement écrit (ci- aprés légende et extrait de plans réglementaires).

Légende des plans réglementaires et renvois aux articles

> Renvoi aux CAP du PSM - i i B . e .
FENVO! aUX OAF ¢ " - »‘ ] C -7 Limitz de seclewr scumis & Orientztions d'aménagement ef de programmaticn ([DAP)

11 - IMMEUBLES CLASSES DU INSCRITS AU TITRE DES MONUMENTS HISTORIQUES
ET SOUMIS A LA LEGISLATION RELATIVE AUX MONUMENTS HISTORIQUES
DONNEES A VOGATION INFORMATIVE - Lé lise ¢es seritudes O'ulilié publgque anneee a, PEMY preveul

l e Fartie d'immeuble slassés cu inscrite au fitre des Monuments Historiques

{ s référer al'améld ce profecion pour le detal des parties protégees §
Immaunie clzssa n) inszst tataiement au tilre des Monumeants Hsferioues

1l - INMEUBLES DU PARTIES D'IMMEUBLES BATIS OU NON BATIS PROTEGES
A CONSERVER, A RESTAURER ET A METTRE EN VALEUR
Immeuble bl donlles parties intérieures e extérieuras sont protégées en totaté
- Lorsque Vapatnay a2 competé d'on hesté blanc, Nimmeatle canstivie un élément rajear pour be pelrinoine incal
(rdieEtion & CaECErE M, 8ans Maitenie reglementars)
‘;“;‘ Bément darchitactire perticuliar (voir liste préserte s ba fin du document]
s Sdguence, composlion, ardannance architeclurai ou urbaine
> Article US 6.5 du Réglement I ~——  MNurde souténemert, mur de clsture
Wiy de repe e dlevalion ¢ davd hypoathélyue Ju nengen |
Parc ou jardin e paine tarre, & caracters patrmaoniil
Cour ou avtre espace & dominante minérale, & ceraclére patimanial
frbire ramarcuable
Siquence compostion o crdonnance vécétzle d'ensemble, & consenver ou &retiouwser
Saquence nalurelle (fron! rocheux|
- Cours d'asu : nvdn dada Maina
wnt B @ Poirt doau ou puits

IV IMMEUBLES NONPROTEGES

i I Inmaudle bal powan; étre sonsenvé amelore, cémoll ou remplacs, soumis aw 12gles générales en mabere de qualite
architesturale, ubene et payssgere (artcle )

V . CONDITIONS PARTICULIERES D'INTERVENTION, D'AMENAGEMENT OU DE CONSTRUCTION

Artinte LIS & 34 y l Immauile dont la demaliton peol ére irpesés & Moceasion depdrations daménagemern publquas ouprivies (voirlisls)
Artcie Us >.21 gu Kegiement

Article US 4.4b du Réalement ! & Immauble protégé éort Iz madicalion peut éhe imposée pour une melisure mse en valaur,
o ) e Al'oxasion d'apérticns d'anénagement pubinues ou privées Yol liste}

b Caur o autre acpann 3 deminante minérale & roguaifior o i arder

© Espuce verl @ redualingr vu a cger
s Lile imposée dimplantation d= construction (alignement|
[”_. 3 Lmita maximale dinplantation de constncion (emprise consirusdinle)
@ Haulew maximae do lagads | cole NGF & [dgoul o, ke cae échianl, latotireou rez-ds-chavssie [rds)
={Zip Hautewr impesée d: fagade - cote NGF 2 1'égout ou, le cas écheant, l'acroters

{5} Poasibiité Incalisée de surélévation dun immeuhlz protige. 18 eole NGF maxmala indiquée
US @ dduicgiement | sao Passans o liaisonpiélarne & maintenir nu & arder
Y0 Cmpacsmen: réserd desting & reoeveln Une vole publijue Gu un £5pace veit (ol lises)

Le réglement écrit comporte a la fin un lexique explicatif des mots et expressions utilisés.
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Extrait du plan réglementaire au 1/1000éme (sur le secteur Aubin)
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> Des dispositions particuliéres sur les points suivants :

La destination des constructions, usage des sols, nature des activités
Article US1 : Les usages, affectation du sol et les activités interdites

Article US2 : Les usages, affectations du sol et activités soumises a condition

Article US3 : La mixité fonctionnelle et sociale des constructions
US3.1 : La division des immeubles
US3.2 : Construction ou réhabilitation a destination d’habitations
US3.3 : Construction ou réhabilitation a destination de commerces et activités de services

Les caractéristiques urbaines, architecturales, naturelles et paysagéres
Article US4 : Implantation et volumétrie des constructions

US4.1 : Regles générales et particuliéres pour ’implantation de nouvelles constructions
US4.2 : Dispositifs en creux ou en saillie des nouvelles constructions

US4.3 : Hauteur et volumétrie des nouvelles constructions

US4.4 : Intervention sur la hauteur, la volumétrie d’un immeuble existant (dont surélévation)

Article US5 : Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére des constructions
USS5.1: Architecture des nouvelles constructions (dont extensions et annexes), et
réhabilitations lourdes d’immeubles non protégés.

US5.2 : Reégles générales d’intervention sur I’architecture d’un immeuble existant selon sa
classification (voir plan).

US5.3 : Intervention sur la ou les toitures d’un immeuble existant (protégé ou non)

US5.4 : Intervention sur la ou les fagades d’un immeuble existant (protégé ou non)

USS.5 : Intervention sur les parties intérieures d’un immeuble protégé

US5.6 : Architecture liée a I’activité commerciale ou a un équipement recevant du public

USS5.7 : Intégration des éléments techniques en facade et en toiture

US5.8 : Intégration des dispositifs liés a la prise en compte des objectifs environnementaux :
amélioration thermique et déploiement des énergies solaire et éolienne.

Article US6 : Traitement des espaces non bétis et abords des constructions
US6.1 : Espaces publics
US6.2 : Espaces libres protégés : cours et jardins de pleine terre, a caractere patrimonial
US6.3 : Espaces libres a requalifier ou a créer (dominante minérale et espace vert)
US6.4 : Végeétation identifiée au plan réglementaire
US6.5: Eléments batis aux abords des constructions : vestiges d’enceintes, murs de
souténement ou cldtures, points d’eau ou puits.
US6.6 : Traitements des piscines extérieures

Article US7 : Stationnement des véhicules et traitement des aires de stationnement
US7.1 : Stationnement des véhicules motorisés
US7.2 : Stationnement des cycles non motorisés

Les équipements et réseaux
Article US8 : Conditions d’accés au terrain d’assiette de construction des véhicules et liaison piétonne

Article US9 : Conditions des dessertes par la voirie
Article US10 : Desserte par les réseaux
ArticleUS11 : Défense incendie et locaux de collecte déchets
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3. Pinformation, la concertation, lors de I’élaboration du Projet de PSMV

Suite a arrété du ministre de la culture de janvier 2019, la communauté urbaine ALM sollicitait la
mise a I’étude du PSMV et le 4 novembre 2019 le Préfet prescrivait sa mise a I’étude et ouvrait la
concertation préalable aux habitants, aux associations et autres personnes concernées selon 3 volets :
information, consultation, concertation.

A cet effet un dossier est mis a disposition et alimenté au fur et a mesure de I’avancement des études,
le site internet d’ALM comporte une page dédiée a I’information de son élaboration. Dans le cadre de
I’élaboration du PSMV 2 ateliers avec une quinzaine d’artisans se sont tenus sur les thémes des
facades et des toitures. Un registre joint au dossier est dédié au recueil des observations et une adresse
électronique est créée pour ce projet. Des réunions publiques générales ou thématiques précédées
d’avis sont mises en place afin d’échanger puis faire évoluer et améliorer le projet.

En termes d’information : Selon le bilan de la concertation, au cours des années 2020 a 2023 de
nombreux articles (17) sont parus dans la presse locale. Sur le site internet la page dédiée au PSMV a
été consultée 5376 fois et le blog 1640 fois. 2 expositions ont été mises en place.
En termes de consultation : Aucune observation n’a été recensée sur les registres. Des observations
écrites par courrier ou mails expriment des demandes de renseignements sur la démarche du SPR et
/ou du PSMV et des habitants souhaitant savoir si leur habitation est concernée par le projet et
sollicitent de I’information.
En termes de concertation : Plusieurs types de réunions au cours des années 2020 a 2023 soit :
- Une premiére réunion publique d’information générale le 3/12/2020 en visioconférence rassemble
environ 120 personnes (période COVID) sur le théme du diagnostic patrimonial.
- Un cycle de 4 réunions de quartier sur le partage avec les habitants du diagnostic patrimonial,
commercial et attractivité, espaces publics et mobilités, nature en ville...
- Deux conférences thématiques sur I’habitat angevin du XVI éme & aujourd’hui, sur I’amélioration
thermique des batiments anciens (des vidéos consultables sur le site d’ALM...).
- Une derniére réunion publique avant enquéte en mars 2023 présentant le projet de PSMV,
notamment la philosophie du réglement écrit du plan réglementaire et les principales OAP.
- Trois réunions de présentation a destination des professionnels de I’immobilier ont été organisées,
avec rappel des différentes autorisations en matiére d’urbanisme.

Dans sa délibération du 9 mai 2023 le conseil communautaire d’ALM approuvait le document bilan de
concertation préalable de 32 pages sous forme de questions/réponses en raison des questions et
observations recueillies principalement lors des réunions publiques, voir bilan annexé¢ a la délibération.

4. Organisation de ’enquéte

Suite a sa nomination par le TA de Nantes le commissaire enquéteur a établi un premier contact par
téléphone avec le service en charge de I’urbanisme au sein de la Communauté Urbaine de Angers
Loire Métropole les 4 et 5 septembre 2023, afin de rencontrer les personnes en charge du PSMV. Lors
de ces contacts ALM était dans ’attente de I’avis de la commission nationale du patrimoine et de
Parchitecture prévue se réunir le 21 septembre. Dés lors la mise en enquéte fut mise en attente de
I’avis de la commission nationale. Celui-ci sera positif et le courrier d’avis favorable a I’'unanimité
est daté du 4/11/2023 et il invite a procéder a la mise en enquéte publique du projet. L avis est joint au
dossier selon I’article R.128-8 de code de I’environnement.
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4.1 Démarches préalables a I’enquéte

Une premiére rencontre de présentation du projet s’est tenue au siege d’ALM le 28 septembre de 14 h
30 a 17 heures en présence de Mesdames Valérie Galpin, Isabelle Nicolas et Audrey Janvier pour une
présentation générale du projet et préparer le déroulement de I’enquéte ( les parutions aux journaux,
les affichages sur le site retenu, I’ information par voie de presse, les permanences, les registres ...) .

Une seconde rencontre centrée sur le réglement écrit et cartographique du PSMV avec Madame
Galpin eut lieu le 19 octobre matin. En aprés-midi le CE a signé et paraph¢ les piéces des 2 dossiers,
puis validé avec Madame Janvier I’organisation et le déroulement de I’enquéte, et pris en charge son
propre dossier.

Le 14 novembre en apres-midi une troisiéme rencontre de préparation s’est tenue au siege d’ALM
avec la participation de Madame Céline Viaud du cabinet PAUME coordinatrice en charge de
’élaboration du PSMV pour répondre aux questions du CE et expliquer, argumenter sur les choix
politiques retenus au regard des immeubles, des cours, des espaces verts ... devant étre protégés par le
PSMV. Puis une présentation schématique des Orientations d’ Aménagement et de Programmation.

Enfin le 17 novembre aprés-midi une prise en main du registre dématérialisé s’est tenue a distance en
visio-conférence avec Madame Marion Sigrist de la société Préambules.

4.2 La procédure d’enquéte

La procédure attachée a la présente enquéte reléve dans son organisation de I’article R123-9 et suivant
du code de lenvironnement. Ainsi l’arrété du Président d’ALM a mis en ceuvre
I’organisation suivante:

La Publicité : Article 7 de Parrété

Une double parution a eu lieu dans deux journaux locaux, dans le respect de la réglementation sur la
publicité, soit 15 jours avant le début d’enquéte et dans les 8 premiers jours d’enquéte soit :

« Ouest France » du 4 novembre et du 28 novembre 2023

« Le courrier de I’Ouest » du 4 novembre et du 28 novembre 2023

Les affichages ont été effectués dans les délais en Mairie d’Angers et au si¢ge d’ALM. Puis 67
affiches au format A2 ont été posées sur le périmétre du Projet, la liste avec un plan ont été remis au
CE. Cet affichage a ét¢ présent pendant toute la durée de I’enquéte, Le CE a pu constater ces
affichages le 14 novembre, puis les 5 et 13 décembre lors de visites sur les secteurs.

Des informations relatives a I’enquéte étaient communiquées sur le site internet d’ALM .

Des articles dans les journaux ont signalé ladite enquéte (CO du 8 novembre...).

Un dépliant au format A3 titrant : « Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) de la ville
d’Angers », mentionnant I’enquéte était a disposition du public.

La Durée de ’enquéte :

L’enquéte publique susvisée s’est déroulée sur 52 jours consécutifs du lundi 20 novembre 2023 4 9 h.
au mercredi 10 janvier 2024 a 17 h 30 inclus au si¢ge d’ALM 83 rue du mail & Angers et si¢ge de la
Mairie d’ Angers, Hotel de ville Boulevard de la Résistance et de la Déportation.
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Sur cette période le dossier était consultable au siege d’ALM et en Mairie d’ Angers pendant les heures
d’ouverture des bureaux accompagné d’un registre papier pour y recevoir les observations du public.

Toutes les informations relatives au projet de PSMV étaient consultables sur le site d’ALM a
’adresse : Site Patrimonial Remarquable @ angersloiremetropole.fr

Deux registres papier étaient a disposition du public dans chacun des lieux. De plus le public pouvait
faire part de ses observations et proposition a I’adresse électronique : DADT-Planification(@
angersloiremetropole.fr

Enfin un registre dématérialisé a été mis en place sur ; https ://www.registre-dematerialise.fr /4825.
Sur ce dernier le dossier d’enquéte et le registre étaient consultables. L’ensemble des observations
regues par courrier, courriel, exprimées aux registres papier a été versé au registre dématérialisé et était
consultable.

Les Permanences tenues par le Commissaire enquéteur

Au cours de la période d’enquéte le CE a tenu 6 permanences.

2 permanences se sont tenues au siége d’ALM :
- le lundi 20/11/2023 de 9 heures a 12 heures, salle 313
- le mercredi 10/01/2024 de 14 heures a 17 heures 30, salle 313
4 permanences se sont tenues en Mairie d’ Angers :
- lemercredi 29/11/2023 de 14 heures a 17 heures 30 salle du Roi René
- lemardi 05/12/2023 de 9 heures a 12 heures salle du Roi René
- le samedi 16/12/2023 de 9 heures a 12 heures salle du Roi René
- le vendredi 05/01/2024 de 9 heures a 12 heures salle Bamako

La Cloture de I’enquéte

Au terme de I’enquéte les services d’ALM ont récupéré le dossier et le registre au sein de la mairie
d’Angers. Au terme de sa derniére permanence le commissaire enquéteur a clos chaque registre au
siege d’ALM le mercredi 10 janvier a 17 heures 45. 30 dépositions ont été faites aux registres papier,

3 par courrier, 16 par mail et 221 sur le web soit un total de 270 dépositions versées au registre
dématérialisé.

3662 visiteurs uniques ont consulté le site web, 1107 visiteurs ont téléchargé un ou plusieurs dossiers
pour un total de 2266 téléchargements. Les cing plus nombreux sont: I’avis d’enquéte, I’arrété
d’enquéte, le rapport de présentation tome 1, les plans a 1’échelle 1/500°™ du secteur D Doutre, les
fiches conseil du cahier des recommandations. ..

A la date de cléture 7 personnes Publiques Associées, et autorités consultées ont transmis un avis :
- la Mission Régionale d’ Autorité environnementale le 12/06/2023
- la Chambre d’Agriculture de Maine et Loire le 23/06/2023
- I’Agence Régionale de Santé le 30/06/2023
- la SNCF Direction Immobiliére du Centre Ouest le 04/09/2023
- le Chef de I’Unité Départementale de I’ Architecture et du Patrimoine (ABF) le 10/07/2023
- la Direction Régionale de Affaires Culturelles le 28/07/2023
- la Commission Nationale du Patrimoine et de I’ Architecture le 4/10/2023
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Une association pour la protection de I’environnement, « France Nature Environnement » a aussi
transmis son avis, sur le projet avant le début d’enquéte.

Les certificats d’affichages de la ville d’Angers avec liste des lieux affichés et celui d’Angers Loire
Métropole en date du 23 janvier 1024 ont été rassemblés par le service urbanisme d’ALM et remis au
commissaire enquéteur le 9/02/2024 par messagerie.

5. Les Permanences, personnes rencontrées, observations relevées

> Permanence du 20 novembre matin a Angers ALM
Prise en charge du dossier par le commissaire enquéteur auprés de Madame Valérie Galpin et
installation pour la permanence.

Au cours de la permanence le commissaire enquéteur recoit 1 seule personne :

- Monsieur MELHLI Naji demeurant 3 rue Toussaint, sur le secteur A, lot A25 parcelle 778
demande que soit réétudié la constructibilité et la rénovation d’une maison et d’un atelier, il a
déposé plan et photos au registre, contribution n°2.

Au terme de la permanence le dossier et registre sont remis & madame Valérie Galpin

» Permanence du 29 novembre aprés-midi mairie d’Angers

Le commissaire enquéteur est accueilli par le personnel d’accueil et conduit a la salle de permanence.
Il lui est remis le dossier lequel est complet, aucune observation n’est portée au registre. Le
commissaire enquéteur observe que le personnel n’a pas été préparé a 1’accueil de cette permanence.

Au cours de la permanence le commissaire enquéteur recoit 10 personnes :

- Monsieur Nicolas Bouineau, il interroge comment concilier la sauvegarde du patrimoine bati et
obtenir une bonne note au niveau du diagnostic de performance énergétique lorsque les
équipements extérieurs ne sont pas autorisés (pompe a chaleur...). Il suggére : « Notre réflexion
est la suivante : Serait-il possible de prévoir une sorte de « dérogation » aux DPE pour les
logements situés dans le secteur du PSMV ? Ou revoir la méthode de calcul des DPE pour ces
logements, qui ne pourrons de fait pas obtenir de bonnes notes, malgré nos bonnes volontés
d’isolation » ? Voir contribution n°1.

- Monsieur Gilles Guyon 27 rue St. Nicolas (résidence du Ronceray) estime qu’il y a trop de
cheminement sur les ilots D13 et DI13bis au travers de la résidence et de 1’école Grégoire
Bordillon. Par contre il manque un cheminement au sein du parking en bordure de la rue des
Pénitents. Il ne voit pas la possibilité de constructibilité rue Drouart (espace technique tram...). Il
a aussi déposé sur le web. voir contributions n°6, n°228, n°243...

- Madame Amalia Lestage 9 rue Kellerman interroge sur le projet de parking silo a I’arriere de la

caserne des pompiers, & proximité d’une école. Pourquoi ce parking n’est pas étudié au sein de
cette zone et du PSMV ? En quoi ce parking est nécessaire ici ? Contribution n°7.
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- Monsieur Guy Massin-le-Goff 30 boulevard du Général de Gaule est opposé au projet de
parking sur ce site d’anciens Thermes, des fouilles doivent avoir lieu, demande 1’abandon du
parking.

- Madame Monique Germain-Rossard 5 rue Saint Maurille est Présidente du conseil syndical de
I’immeuble. Elle fait part d’un probléme d’accés sortie du parking au N°5, il est prévu un
nouveau restaurant, il engendrera du trafic... La ville envisage-t-elle d’y remédier ?

Pour le CE cette question ne semble pas relever du projet de PSMV.

- Mesdames Lucie Kineider 19 boulevard du Roi René
Catherine Kineider 17 boulevard du Roi René
se disent en désaccord avec le projet d’extension sur le site de la bibliothéque en raison des
sépultures datant du 11°™ au 14°™ siécle qui se verront profanées. Cette extension entrainerait
une déstabilisation des murs et maisons & proximité puis causera des nuisances de vue pour les
riverains.

- Monsieur et Madame Antonio et Monique Santo-Stéfano 8 rue du Canal s’inquictent du projet
d’élévation chez le voisin qui aurait la possibilité de monter a 31 m alors qu’eux sont plus limités.
IIs n’ont pas pour autant formulé de demande.

- Madame Marie José Moreau 14 rue de la Censerie (secteur Doutre) est venue voir au plan le
classement de son habitation ainsi que celui de ses parents et de ses enfants. Elle signale qu’une
poterne aurait été enlevée preés du N°9, c’est du patrimoine dit-elle, reviendra-t-elle ? Elle estime
qu’il y a plus d’exigences au regard des particuliers, qu’en retour de la part de la collectivité. ..

Au terme de la permanence le dossier est remis & I’accueil de la Mairie d’ Angers.

» Permanence du 5 décembre matin mairie Angers

Le commissaire enquéteur reprend a ’accueil les piéces du dossier et rejoint sa permanence.
Au cours de cette permanence le commissaire enquéteur regoit 5 personnes :

- Monsieur et Madame Gérard et Nicole Larose 49 rue St. Julien, ils possédent un immeuble au
2 rue Montault au pied du Palais épiscopal, et sont venus voir les composantes du projet et
¢éléments concernant leur immeuble. A I’égard de leur immeuble, ils signalent des dégats causés
par le manque d’entretien du Palais épiscopal.

Pour le CE ce sujet ne semble pas relever du projet de PSMV.

- Madame Maéva Delerde et Monsieur Benjamin Brehéret étudiants en master aménagement
sont venus ensemble dans le cadre d’une étude de cas concret sur I’OAP Place la Rochefoucault.
Le CE a répondu a leurs questions et les a invités a prendre connaissance du document sur le
réglement et les Orientations d’ Aménagement el de Programmation.

-  Madame Anne Mainguet 19 boulevard du Roi René est venue pour prendre connaissance du
projet dans son secteur, elle reléve un probléme de hauteur de I’extension du projet autour de la

bibliothéque. Elle dit qu’elle déposera sans doute plus tard.

Au terme de la permanence le dossier est remis a ’accueil de la Mairie d’ Angers
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» Permanence du 16 décembre matin mairie Angers

Le commissaire enquéteur reprend a ’accueil les piéces du dossier et rejoint sa permanence.
Au cours de la permanence le commissaire enquéteur recoit 4 personnes :

>

Monsieur Jean-Charles Fortier 11 place de la Paix et 8 rue du Puit Rond dit avoir sollicité
Monsieur Brancour et le cabinet Paume pour faire part de son désaccord avec le classement de sa
propriété, le classement des arbres, la non constructibilité. 11 demande que le bas des parcelles
n°226, 259, reste libre de construction. Il a déposé plan, photos et courrier voir contribution n°67.

Madame Mauricette Réthoré villa St. Eutrope rue Quatrebarbes est aussi Présidente du conseil
syndical de la copropriété est venue exprimer I’opposition au parking silo. Elle expose des
problémes de circulation, de sécurité, de pollution : atmosphérique, sonore, lumineux... Elle
demande au nom du collectif une réserve sur P’organisation autour du parking en lien avec ’OAP
Place de I’ Académie. voir contribution n°245.

Madame Amalia Lestage 9 rue Kellerman est repassée a cette permanence pour affirmer son
désaccord avec le projet de parking a I’arriére de la caserne pompier

Madame Véronique Deschamps 24 rue des Lys dit habiter au-dessus d’un commerce de nuit

bruyant recevant jusqu’a 130 personnes. L’activité est source de vibrations sur les structures du

bati. Elle demande si le PSMV protége le bati des effets causés par I’activité. contribution n°70.
Pour le CFE ce sujet ne semble pas relever du projet de PSMV.

Permanence du 5 janvier matin mairie Angers

Le commissaire enquéteur est arrivé pour sa permanence a 9 heures, la Mairie ouvre plus tard ce
samedi 5, des personnes attendent aussi. Finalement nous atteignons la salle de permanence via le
sous-sol par la rue du Mail, avec du retard, le dossier n’est pas sur place et la salle ne sera pas chauffée
de la matinée.

Au cours de la permanence le commissaire enquéteur a recu 12 a 15 personnes :

Madame Chantal Roby 5 rue vieille St.Nicolas se dit opposée aux possibles constructions sur
les squares et dépose un courrier, contribution n® 161.

P’ Association du vieil Angers (4-5 personnes) est passée déposer 2 contributions :

’une sur le projet de parking a ’arriére de la caserne des pompiers demandant I’abandon de
ce projet de parking, contributions n°164,

’autre sur le projet d’extension autour de la bibliothéque visant a implanter une médiatheque
au sein de I’ancienne abbaye Toussaint chargée d’histoire, contribution n°165 comportant 2
documents joints.

Monsieur Guy Massin-le-Goff 30 boulevard du Général de Gaule est repassé a la permanence
pour remettre sa déposition n° 163 sur le projet de médiatheque.

Monsieur Gilles Guyon 27 rue St. Nicolas a fait part d’un plan non joint a sa premicre
déposition n°6. Apres vérification le CE a bien constaté un plan joint sur le registre dématérialisé
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- Plusieurs personnes du secteur St. Nicolas sont passées ensemble consulter le dossier
concernant la Doutre.

- Monsieur Christophe Lamiraud 10 rue Billard se dit favorable au PSMV, il propose
d’améliorer le passage piétonnier a travers le square Petite Fontaine vers le boulevard Decazeaux,
voir contribution n°157.

- Monsieur et Madame Richard Millot 10 rue de Quatrebarbes se disent opposés au projet de
parking silo sur ce site riche d’un patrimoine de vestiges et a proximité du Chateau, voir
contribution n°166.

- L’Association du quartier Blancheraie - Blanchard — Esviére — Saint-Laud (plusieurs
personnes présentes) écrit: Les enjeux majeurs de L’OAP n°7 nous apparaissent clairs et
ambitieux, dans les aménagements et orientations envisagées. Il n’est nullement mentionné le
projet d’implantation d’un parking-silo immédiatement continu a la place de 1’ Académie. Il parait
nécessaire que cet espace du projet devrait étre intégré dans I’OAP voir contribution n°144.

- Madame Anne-Marie Elias 8 rue Gruget est passée voir le dossier et envisage déposer. Elle
signalera : ce PSMV est précieux (elle félicite les responsables pour la quantité et la qualité du
travail effectué). Mais par certains aspeets il ne prend pas suffisamment en compte le lien entre
urbanisme et développement durable face a 'urgence climatique. Voir sa contribution du 10
janvier n°246.

> Permanence du 10 janvier aprés-midi & Angers ALM

Le commissaire enquéteur a pris en charge le dossier auprés de Madame Nicolas et a rejoint la salle
de permanence.
Au cours de la permanence le commissaire enquéteur regoit [ 1 personnes :

- Madame Francoise Nicolas 66 rue St.Nicolas s’est exprimé sur les squares de la Doutre et a
déposé la contribution n°265.

- Madame Marie-Cécile Mailut 27 avenue Yolande d’Aragon se prononce pour le maintien des
squares et a déposé contribution n°264.

- Monsieur Franc¢ois Besse 5 bd. du Roi René demande la constructibilit¢ d’une cour pour
permettre le développement d’activité (domaine de la santé), il a déposé une contribution n°219.

- Monsieur et Madame Hermine et Frédéric Descotis-Maire 1 rue Jérusalem sont propriétaires
dans la cité ouvriere Descazeaux, demandent la préservation des squares, déposition n°266.

- Madame Sylvie Chaigneau est venue pour voir au réglement les régles imposées a I’intérieur
des immeubles protégés (refaire les sols et peintures...).

- Monsieur Gilles Martel 25 rue Saint Nicolas avait fait la déposition n°4 sur les liaisons
piétonnes et la cour d’école Descartes. 11 est passé pour avoir des indications sur la suite qui sera
donnée.

- Monsieur Maxime Boisson 5 boulevard Decazeaux est passé voir le dossier
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- Monsieur Gilles Tourelle est venu pour voir le dossier d’enquéte sur le PSMV.

- Madame Annaick Boutin 7 rue Kellerman est venue faire 2 dépositions :
I'une sur le projet de parking a I’arriére de la caserne des pompiers mettant en cause des
nuisances et pollutions ..., contribution n°269.
I’autre sur la construction d’un immeuble au 8 rue Kellerman entrainant perte de vue et
destruction végétale, contribution n°270.

- Monsieur Michel Morille 4 boulevard Foch, il est le représentant suivant le chantier de la
Cathédrale. Il intervient pour demander I’atténuation du bruit que fera le restaurant avec sa
terrasse au regard de la maison canoniale place Monseigneur Chappoulie , rue St.Christophe,voir
déposition n°267.

Au final au minimum 45 personnes différentes sont venues lors des 6 permanences tenues par le
commissaire enquéteur, 30 dépositions ont été faites aux registres papier d’ALM et de la Mairie.

e Rencontre de FNE du 10 janvier matin a8 Angers ALM durée 1 h.30

A la demande de Madame Florence Denier-Pasquier le Commissaire enquéteur a accepté de rencontrer
plusieurs représentants de France Nature Environnement a 10 h 30 au siége d’ALM avant sa
permanence de 1’aprés-midi. Ftaient présents : mesdames Dominique Letellier, Florence Denier-
Pasquier; messieurs Christophe Lesort et Guillaume Leicher.

Ils se disent trés favorables au PSMV, et relévent quelques points faibles, ce qu’ils rapportent dans la
contribution déposée. Ils soulévent la connaissance incomplete des intérieurs des immeubles et ainsi le
niveau de protection. Sur les dérogations de surélévation d’immeubles protégés, elles ne leur semblent
pas toutes convaincantes (galerie Palace...).

Sur les OARP si elles ne sont pas dénuées d’intérét, ils estiment qu’elles ne s’imposent pas comme les
seules pertinentes. Il leur parait nécessaire de laisser une part de liberté plus grande pour I’ouverture a
une diversité d’idées ou de projets, via les procédures de projet. Sur les mobilités et stationnement, ils
font part de contradictions concernant certaines OAP (rive gauche de Maine, place la Rochefoucauld,
secteur de la place de I’ Académie...) et soulévent le sujet de parkings relais hors centre-ville connectés
au tram, ils demandent un PSMV plus courageux sur ces aspects.

Sur la nature et la biodiversité ils disent que le PSMV apporte des directives et prescriptions
intéressantes par contre cela manquerait pour la continuité trame naturelle et pose la question de la
nécessité de densifier sur les espaces publics, n’y a-t’ il pas d’autres choix ?

Concernant la gestion du PSMV ils s’interrogent sur les moyens nécessaires et s’ils seront & la hauteur.
Si FNE n’a pas été intégré a I’élaboration du PSMYV, ils se disent candidat pour étre intégré a son suivi
et son évolution.

¢ Réunion publique du 15 janvier au soir organisée par ALM

Devant le nombre de dépositions aux registres en provenance du secteur D de la Doutre, ALM a
organisé cette réunion pour communiquer, expliquer le projet, les choix retenus et entendre le public.
Le CE en avait été informé, il n’y a pas participé. Environ 200 personnes étaient présentes les
journaux : Courrier de ’Ouest et Ouest-France du 17/01/2024, en ont fait écho.
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6. Synthése des dépositions relevées aux registres

Au regard du contenu des 270 contributions, le CE a fait le choix de retenir 16 thématiques ou sujets
sur lesquels le public s’est prononcé. Puis ces contributions ont été ventilées selon les thématiques
abordées au sein du tableau ci-dessous. Certaines contributions se retrouvent aussi sur plusieurs sujets.

6.1 Tableau de répartition des dépositions du public, des associations, des collectifs, des
organismes... selon les thématiques relevées lors de ’enquéte sur le PSMV d’Angers

Sujets soulevés au sein des 270 dépositions

Numéros des dépositions qui se sont
exprimées sur les différents sujets relevés

La constructibilité sur les squares : Petite
Fontaine, Jean de I’Estoile ef autres espaces
verts... mettant en cause la perte : d’espace de
rencontre, de convivialité, d’oxygénation, de
fraicheur avec le réchauffement climatique,
d’accés aux personnes a mobilité réduite...
Dans 127dépositions

26-38-40-41-42-45-52-56-57-58-59-60-61-62-
63-65-73-74-75-76-77-78-79-80-81-83-84-85-
86-87-89-92-93-94-96-97-98-99-100-101-102-
103-104-105-106-107-108-109-110-111-112-
114-115-116-117-119-120-121-125-126-127-
128-129-130-131-132-134-135-136-137-138-
139-140-145-146-147-148-149-151-153-154-
155-157-159-161-168-169-170-171-174-180-
181-182-183-185-186-188-192-195-196-202-
205-206-210-211-212-218-220-226-227-232-
235-239-240-242-246-247-248-249-251-253-
254-256-257-264-265-266

Les cheminements potentiels au travers des
résidences (du Ronceray...), des écoles
(Descartes, Grégoire Bordillon...), des squares
(Petite Fontaine...)

dans 41 dépositions.

4-6-23-25-26-27-28-30-31-32-33-34-35-36-38-
43-44-45-51-52-53-54-59-60-62-93-102-110-
112-159-196-208-211-224-226-228-230-232-
239-249-255

La constructibilité et la hauteur des immeubles
sur plusieurs secteurs du PSMV notamment :

a proximité de la résidence du Ronceray, la rue
Drouard avec mise en cause de la densification
sur le secteur St. Nicolas...

dans 27 dépositions

64-90-123-124-141-152-159-172-176-186-191-
204-205-210-211-217-218-219-224-228-230-
232-233-234-235-243-250

Les demandes : de modifications sur MH, sur
immeubles protégés ; de corrections de zonage
sur : cours, espaces verts ou jardins protégeés
pour augmenter leur constructibilité ou la
réduire ; sur le positionnement d’arbres, les
alignements

2-5-47-48-49-67-71-82-95-122-123-142-143-
160-173-200-209-219-231-237-239-262
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Les demandes de modifications des hauteurs sur
les immeubles : autour résidence du Ronceray,
de la rue Descartes, bd. Arnaud, rue Kellerman ,
la galerie Palace , autres immeubles...

95-173 - 184 — 186 —256 — 259 — 268 - 270

Les équipements de production d’énergie, les
matériaux de construction rénovation des
bdtiments

1-3-110-158-198

Les OAP notamment n®: 2,5, 7,12, 17, 18, 23

66-199-229-241-243-244-258-261-263-264-268

Environnement Biodiversité

55-130-132-148-189-196-197-199-241-243-251-
252-257-263

Végétalisation espaces verts
Alignements d’arbres

18-29-31-36-87-131-132-162-169-170-174-189-
236-260

Information et communication sur le projet

95-167-198-200-204

Erreur matériel a prendre en compte

L’extension de la Bibliothéque (muraille et
sépultures...)

222

165-213-214

Mobilité, circulation, Déplacements

9-11-66-113-175-199-263

Tags, Bruit sonore, visuel, santé, pollution...

50-156-198- 12-13-70-241-267

Le positionnement d’un Parking silo sur secteur
Esviere, et 'OAP n°7,

Les Vestiges sur le Secteur Esviére

7-8-10-12-13-14-16-17-18-19-20-21-24-38-46-
72-83-133-144-150-163-164-166-175-177-179-
190-193-194-197-199-200-201-203-207-215-
216-221-223-225-229-238-239-244-245-246-
253-258-261-263-268-269

Erreur matérielle a prendre en compte

222

Non positionnée ou hors périmeétre

15-22- 39-187
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6.2 Les arguments relevés au sein des thématiques retenues

> La thématique : constructibilité sur les squares : Petite Fontaine, Jean de I’Estoile

Les dépositions mettent en cause la constructibilité méme partielle sur ces squares et autres espaces
verts publics. Les arguments avancés sont : La préservation des espaces verts et des arbres source
d’oxygénation, le besoin de fraicheur avec le réchauffement climatique, des espaces havres de paix
lieux de rencontre de convivialité et récréatif, de promenade et cheminements accessibles aux
personnes a mobilité réduite, d’espaces sécurisés, la justification d’un quartier village spécifique au
sein d’une ville « verte » agréable ou il fait bon vivre. 127 dépositions s’expriment en ce sens.

> La thématique : cheminements envisagés au sein des résidences et écoles, d’autres absents

Les dépositions mettent en cause des cheminements sur des espaces occupés actuellement par les
écoles Grégoire Bordillon et Descartes puis la résidence du Ronceray... Hormis celles
traversant les squares, les dépositions contestent les possibles cheminements via la résidence privée du
Ronceray (trop nombreux) et ceux empruntant les cours d’écoles. 11 est mis en avant la sécurité des
enfants et enseignants, I’étroitesse de la cour école Descartes, le maintien de la végétalisation voir son
besoin de renforcement pour le bien étre des éléves. Pour I’école Descartes il est relevé sa cour étroite,
le dénivelé avec la rue Dindron pour les personnes a mobilité réduite. 11 est aussi proposé de passer par
« le parc de I’hdtel des Pénitents ».

A contrario il est relevé 1’absence d’un cheminement existant au sein de la résidence Saint Nicolas,
puis la possibilité de création d’un cheminement entre la rue Dindron et la rue vieille Saint Nicolas via
une résidence ouverte a la constructibilité et le square Petite Fontaine (ilot D14).

> La thématique : constructibilité et la hauteur des immeubles sur plusieurs secteurs du
PSMV

Les dépositions sur ce sujet mettent en cause la constructibilité autour et a proximité de la résidence
du Ronceray., et de la rue Drouard. Elles mettent en cause de la densification dans ce secteur. Elles
argumentent sur : les accés aux parkings notamment rue Drouard, la voie de desserte des pompiers, la
hauteur des constructions possibles, leur possible proximité avec ’existant, la perte d’ensoleillement
de luminosité, le vis-a-vis, la perte de vue sur le chiteau, la perte de valeur des appartements. Il est
demandé une (hauteur maximal de 28 m) et un retrait plus important de la limite de constructibilité
vis-a-vis des immeubles existants.

Par contre elles interrogent sur la nom protection des résidences proches comme celles de la Tannerie,
Dumesnil... congues par le méme architecte a la méme période. Elles demandent explication.

» La thématique : demandes de corrections, d’extension de constructibilité sur cours,
espaces verts

Il s’agit de demandes: de modifications sur MH, sur des immeubles protégés ; de corrections de
zonage sur: cours, espaces verts ou jardins protégés pour augmenter leur constructibilité ou la
réduire ; sur le positionnement d’arbres, les alignements, sur la justification des choix...

Ci-apreés les demandes spécifiques : dépositions n® 2-5-47-48-49-67-71-82-95-122-123-142-143-160-
173-200-209-219-231-237-239-262.
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Déposition n° 2 : Au 3 rue Toussaint, demande d‘ouverture a la rénovation de 2 batiments (maison et
atelier) sur cour, photos jointes.

Déposition n° 5 : La protection MH de 1'église de la Trinité n'est pas la méme que celle qui s'affiche
sur l'atlas des patrimoines du ministére de la culture, demande correction.

Déposition n°® 47 : Association, Amis de la Cité, nous jugeons que les emprises constructibles dans

I'enceinte de I'ancienne gendarmerie et de I'ancien collége sont trop importantes (ce sont plus de la
moitié des cours que I'on autorise & disparaitre au profit du béti).

Déposition n° 48, 49: rue Vollier, 9trouvent excessif les surfaces sur lesquelles on autorise de
nouvelles constructions dans l'ancienne gendarmerie et l'ancien college. La surface de
construction au sol ne devrait pas étre étendue dans ce secteur. Les cours devraient étre
sanctuarisées en jardins remarquables.

Déposition n° 67 : au 11 Pace de la Paix, demande une modification sur une partie de l'espace vert de

sa propriété, afin de pouvoir y réaliser des constructions en fond des parcelles (n® 226, 259) voir
courrier et plan -+ photos joints.

Déposition n°® 71 et 262: développent des observations et demandent des corrections au n° 19, 21 du
boulevard du roi René plan A28 sur la fagade, la toiture, et la position des arbres...

Déposition n°® 122 : au 1 rue des Pénitents reconsidérer le classement de I’immeuble non protégé au
regard des immeubles environnant qui eux sont protégés.

Déposition n° 123 : au regard du MH « hétel des Pénitentes » il est demandé de reconsidérer les
espaces de constructibilité dans le périmeétre des 500 m du MH.

Déposition n® 124 : aucune mesure de densification sur la Doutre n’est proposée par le PSMV, quelle
compatibilité avec le PADD du PLUi.

Déposition n® 142 : au 2 rue Saint Joseph la déposition demande a revoir le périmeétre d’un espace
vert a requalifier ou & créer a I’emplacement de 2 constructions au 2 rue Saint Joseph, ancien
presbytere.

Déposition n° 143 : Au 12 rue Kellerman la déposition demande de reclasser I’ensemble espace vert a
requalifier ou & créer en construction comme indiqué au cadastre pour rester conforme a I’histoire du
site.

Déposition n° 160 : La déposition met en cause la protection de la totalité¢ de l'immeuble et des
possibilités de limites de constructibilité¢ au 33 et 33bis de la rue Boisnet et de la limite de
constructibilité avec le batiment du 12 rue parcheminerie (doc joint a la déposition).

Déposition n° 173 : au 18 rue Descartes la déposition demande I’extension de I’habitation a
I’emplacement d’un garage, plans et photos jointes.
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Déposition n® 219 : au 5 bd. du Roi René demande la constructibilité d’une cour pour permettre le
développement d’activité (domaine de la santé). Nous précisons que les 3, 5 et 7 bd du roi René sont la
méme batisse, et que les arrieres cours du 3 et du 7 sont déja totalement couvertes.

Déposition n° 209 et 237 : au 29 bd Clémenceau a Angers, Je m’oppose a ce classement. Je souhaite
conserver la totalité de la parcelle en zone constructible comme la pointe de notre terrain qui est restée
sans contrainte, voir plan D16 bis

Déposition n° 231 : une parcelle donnant sur le Boulevard Daviers et accessible uniquement par la
place de la Paix. Je suis en désaccord avec les éléments présentés dans le projet de PSMV sur cette
parcelle. Il a été noté un arbre remarquable : ["arbre en question est un cédre d’espéce courante d’une
cinquantaine d’années. La préservation de ’arbre réduira la possibilité méme de construction.

» La thématique : sur les hauteurs proposées, les demandes de modifications de la hauteur

Les demandes spécifiques ou modifications de hauteur des immeubles se situent_autour de la
résidence du Ronceray, de la rue Descartes, du bd. Arnaud, rue Kellerman , de la galerie Palace :

Déposition n°173 : Au 18 rue Descartes plan D16 demande de surélévation de 36 m NGF a 39 m,
documents explicatifs joints montrant le projet.

Déposition n°184: Un collectif rue Descartes demande de diminution de la hauteur maximale
autorisée pour le foncier de I’école maternelle Descartes a 36 ou 38 NGF au lieu de 42 m (voir courrier
+ plan).

Déposition n°186 : Je souhaite manifester mon opposition & la construction de batiments plus hauts

que ceux actuels dans la Doutre, et notamment a la place de I'école Grégoire Bordillon et de sa cour.

Déposition n°95 : au 13 et 13bis boulevard Henri Arnaud I'immeuble bati (HK 107) est classé les
parties intérieures et extérieures sont protégées en totalité, j'aimerais avoir des explications a ce sujet.

A priori cette maison n'a aucun caractere patrimonial. Ce qui justifie que l'altimétrie maximum de
constructibilité de la parcelle HK 374 est de 28 alors que les biens mitoyens peuvent atteindre une
hauteur maximum de 31 et 30 m.

Déposition n°268 : observation défavorable a dérogation d’élévation de la galerie Palace.

Déposition n°270 : au 8 rue Kellerman 1l est sollicité une demande de réduction de la hauteur de
constructibilité de I’immeuble.

Des dépositions défavorables aux hauteurs possibles & Femplacement de I’école Grégoire Bordillon a
proximité de la résidence du Ronceray citée plus haut.

> La thématique : équipements de production d’énergie, et matériaux de construction
rénovation des batiments.

L’observation n°l met en cause la dégradation de la note concernant le diagnostic énergétique
attribuée aux habitations et immeubles ne pouvant pas s’équiper d’appareil extérieur pompe a chaleur,
panneaux solaires... Il est demandé des dérogations sur la note attribuée et ou la régle de notation
DPE.
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D’autres observations n°3 et 158 contestent les informations données concernant les couleurs (fiche
conseil), de méme concernant les menuiseries envisagées et possibles.

Il est aussi sollicité un besoin d’accompagnement de la puissance publique pour financer les
rénovations au risque d’abandon des habitats protégés, entrainant une désertification de I’hyper centre
d’Angers, déposition n°110.

» La thématique : des OAP

Les avis sont ou semblent plutét favorables aux OAP du fait du désir de mettre en valeur les sites
patrimoniaux, les abords des grands monuments, les grands jardins, les places, les boulevards, les rives
de la Maine, les alignements d’arbres, valorisant et favorisant les déplacements piétons, les modes
doux, créant des perspectives mettant en valeur I’espace et le patrimoine environnant...

Cela dit certains aspects sont contestés ou jugés contradictoires avec les objectifs donnés. Il est aussi
fait mention de manque d’ouverture, demandant une part de liberté plus grande a une diversité d’idées
ou de projets, via les procédures de projet. Les OAP plus concernées sont les n°: 2, 5, 7, 17, 23 .

- I’OAP n°2 la Rochefoucault : il est mis en cause la gratuité du parking, entrainant un probleéme de
cohérence de vision des mobilités. Une réduction du stationnement serait & préconiser.

- TI’OAP n°5 rives de Maine : est mis en avant la voie sur berge, des espaces trés minéralisés et les

cheminements piétons ignorés qui rendent impossible ’accés a la riviere alors que cela reste un
objectif.
I’OAP n°7 place Kennedy et de I’académie : les enjeux sont estimés incohérents avec le projet de
parking silo envisagé a proximité et non cité au projet de I’OAP. Comment justifier ce projet au
regard de I’enjeu cité place de I’Académie «apaiser la circulation et affirmer la priorité aux piétons
et mobilités douces, tout en organisant les flux de voitures ».

- I’OAP n°17 place Imbach ; le projet est jugé inadapté, non justifié dans une ville risquant la
surchauffe tous les étés, opposition a la construction ou se trouvait les Halles, et le premier hotel de
ville au moyen dge. Demande d’une rédaction revue dans le sens d’une plus grande ouverture pour
Pimplantation des batiments, la préservation des espaces publics et afin de permettre une véritable
concertation.

- I’OAP n°23 ilot des Jacobins: il est estimé trop d'emprise constructible, une dénaturation de la
cité, une demande a préserver les cours.

> La thématique : Environnement Biodiversité

De nombreuses dépositions soulévent la problématique de I’environnement biodiversité. Il est relevé
des observations sur : les continuités écologiques, les pollutions atmosphériques liées aux circulations,
les pollutions lumineuses, la protection des espéces animales et végétales, les trames vertes — bleues —
brunes, noires.

Il est soulevé et proposé d’inscrire au sein de plusieurs articles du réglement écrit et d’OAP des
précisions ou compléments concernant par exemple : la protection d’espéces, les interventions sur les
végétaux (tailles, abattages...).

Pour la LPO déposition n°241 Le PSMV n’est pas trés exigeant au regard des plantations et de la
gestion des surfaces végétalisées. Le réglement du PSMV semble donc insuffisant pour garantir des
espaces végétalisés favorables a la biodiversité.
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» La thématique : Végétalisation des espaces verts, les Alignements d’arbres

Pour certaines observations, il n’y a pas assez de prise en compte de la sauvegarde des arbres existants.
Les grands arbres sont des ilots de fraicheur une source de protection des piétons et des atouts
indispensables contre le réchauffement climatique. Il est exprimé un besoin de replantation sur les
squares notamment dans les ilots urbains & forte densité batie, de choix d’espéces avec le manque de
pluviométrie puis d’entretien de la jeune végétation suite au passage du Tram.

La déposition n°29 : indique qu’il semble préférable d'arréter I’alignement au droit du logis des
abbesses, en conformité avec I'histoire du lieu, plutdt qu’a I’alignement d'arbres correspondant a l'axe
de l'allée des Arts et Métiers.

> La thématique : Information et communication sur le projet

La déposition n°® 29: pense qu'il serait préférable d'informer chaque propriétaire des changements de
zonage sur leur parcelle. Car malgré la communication de la municipalité, de nombreux propriétaires
ignorent les modifications dues au PSMV. La mairie devrait envoyer un courrier AR a chaque
propriétaire concerné par des changements majeurs.

La n° 200 : pourquoi, les propriétaires concernés par un changement de zonage important, ne sont pas
informés directement par courrier... afin de garantir une information parfaite. Certains d'entre nous ne
résident pas sur la région et n’ont pas eu l'information de ce projet.

La n° 167 : Nous déplorons, nous habitants de la Doutre, le manque d'informations évidents des
réunions publiques mises en place et le manque de concertation.

La n® 204 : déplore le manque d'informations et de concertation. Vous ne vous étes aucunement assuré
de la participation du public & la procédure qui aurait permis de rectifier, au fil des réflexions, les
incohérences pointées ici et 1a.

» La thématique : L’extension de la Bibliothéque (muraille et sépultures...)

La déposition n°165 : de ’association des amis du vieil Angers La déposition met en cause : les
travaux qui menaceront les fondations des murailles protégées des XIIIe et XVI¢ siecles et celles des
maisons accolées, le systéme de ventilation bruyant, les panneaux photovoltaiques éblouissants de
cette extension. Elle fait part datteinte aux sépultures du XI ¢ au XIV¢ siécles situées a I’emplacement
de I’extension.

la n® 213 : La déposition confirme I’extension de la bibliothéque sur un cimetiere médiéval source de
profanation...

La n° 214 : La déposition confirme aussi document joint, les éléments de la déposition des amis du
vieil Angers n°165 a propos des murailles classées monuments historiques.

» La thématique : Mobilité, circulation, Déplacements
La déposition n°66 : ce plan de sauvegarde et de mise en valeur du patrimoine d'Angers n'est pas
assez ambitieux en matiére de place dévolue aux piétons, cyclistes et autres usagers des mobilités

douces, autant de moyens de transport qui permettent d'admirer le riche patrimoine du centre-ville
d'Angers, tout en réduisant les émissions de gaz a effet de serre liées au trafic de véhicules motorisés.
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la n° 113 : 4 ma connaissance, n’est pas fait mention des orientations d’aménagement concernant les
modes de déplacement et de I'impact que chaque mode peut avoir sur le patrimoine bati

La n°199: Sur les mobilités, il y a une contradiction entre d’une part les objectifs de priorités aux
piétons et aux mobilités douces, et d’autre part les aménagements ou la pratique des lieux qui
favorisent nettement I’'usage de la voiture: construction d’un parking dans le quartier de I’Académie,
de nature a augmenter les flots de voitures. La place de La Rochefoucault envahie par un
stationnement gratuit, en contradiction avec les objectifs de I’'OAP n°2.

» La thématique : Tags, Bruit sonore, visuel, santé, pollution...

La déposition n°50 : Favorable au projet de PSMV pour le porté a connaissance du patrimoine et sa
valorisation, souléve le sujet des tags et des caméras de surveillance.

Lan®156, 198 : Font part de tags sur les fagades entre 16 et 18 rue Cavel et au 3 rue de la croix, ils
sollicitent la ville d’ Angers pour le nettoyage avant protection des immeubles.

Lan® 70 : un commerce de nuit bruyant recevant jusqu’a 130 personnes, son activité est source de
vibrations sur les structures du béti.

Lan® 267 : demande Datténuation du bruit que fera le restaurant avec sa terrasse au regard de la
maison canoniale place Monseigneur Chappoulie.

La n°13 : ne comprend pas le silence des autorités sanitaires. Les particules fines sont responsables de
30% des crises d'asthme, infections ORL et pulmonaires, de troubles du développement neuro cognitif,
sont soupgonnées d'étre cancérigénes (leucémie). Une étude diligentée par la Ligue Nationale contre le
cancer confirme ces faits.

» La thématique : Parking silo sur secteur Esviére, et ’OAP n°7,

Sur ce secteur le commissaire enquéteur a relevé 53 dépositions relatant le désaccord avec un
projet « de parking silo envisagé a I’arriére de la caserne des pompiers ». Pourtant il ne semble
pas que le projet du PSMV sur ce secteur fasse état d’un parking silo. Devant I’ampleur de ces
observations le CE a fait le choix de les porter a connaissance afin de clarifier cette situation.

Afin de montrer le contenu des désaccords, ci-apres des extraits de quelques dépositions :

La déposition n°144 et 244: une Association de quartier : Les ENJEUX MAJEURS DE L’OAP n°7
nous apparaissent clairs et ambitieux. Ils donnent la priorité aux piétons et mobilités douces dans un
secteur ou la place de I’automobile est trés importante. Cependant dans les aménagements et
orientations envisagées il n’est nullement mentionné le projet d’implantation d’un parking-silo
immédiatement contigu & la place de I’ Académie. Il parait nécessaire que cet espace du projet devrait
étre intégré dans I’OAP avec les objectifs annoncés du PSMV et pouvoir notamment inverser la
priorité donnée jusqu’a maintenant a I’automobile...nous demandons qu’une réserve soit émise pour
que I’espace du projet d’implantation d’un ¢’parking silo”” soit intégré dans I’OPA.
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La n°193 : Déposition du collectif non au parking silo Puisque le projet de parking silo n’apparait
pas dans I’étude PSMV, ni dans les généralités, ni dans la fiche descriptive de I’OAP 7 concernant les
aménagements prévus pour les places Académie et Kennedy, vous trouverez joints les documents
descriptifs du batiment.

La n°10 : Je reste surpris que dans le cadre de I'élaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en
Valeur (PSMV), la parcelle a Iarriére de la caserne des pompiers (place de 'académie) qui se situe
dans le périmétre du PSMV n'ait pas été prise en compte, elle fait I'objet & ce jour d'un projet de
parking silo pour 300 voitures.

Aucune alternative a la construction de ce parking a 'arriere de la caserne n'a été faite alors que le
quartier bénéficie de 5 parkings clos a 10 minutes a pied et dont le nombre de places disponibles varie
de 300 a 600 selon les jours de la semaine et selon les consultations des places disponibles sur le site
dédié. Cela est sans compter sur les nombreuses places libres sur voirie dans le quartier de la
Blancheraie et le bas de la Baumette est vide.

La n°17: javoue ne pas comprendre l'obstination des initiateurs du projet et les différentes
autorisations données notamment par l'architecte des batiments de France.

Le projet de parking est un parking silo démesuré de 4 étages construit dans un quartier historique
- Le parking silo sera a (<100 m a vol d’oiseau) du chateau dans son périmétre historique et visible des
remparts.

- Le parking silo sera construit sur des vestiges archéologiques romains et a proximité immédiate d'une
école. Le parking silo va contribuer & dégrader la qualité de I'air des habitants du quartier et des éleves
par l'afflux de voitures ainsi qu'apporter de nombreuses nuisances (sonores, lumineuses...).

Lan°18 : Ce PSMV d'Angers est un travail remarquable, qui va globalement dans le bon sens,
Pour autant, le projet de la municipalité actuelle d'implanter un parking silo quartier de 'Esviére sur la
partie arriére de la caserne des pompiers est en totale contradiction avec ces objectifs. Le document de
présentation (Tome 2) fait état p.105 de la volonté d'apaiser la circulation et d'affirmer la priorité aux
piétons place de I'Académie. Un parking silo de 300 places aboutirait au strict inverse.

La n°197 : Enfin, je ne comprends pas le terme de "parking relai" qui est employé. Un parking relai est
un parking aux alentours d'une grande ville permettant de passer de la voiture aux transports en
commun. Ce n'est pas le cas ici puisque ce parking se trouve a 5/10 min du centre-ville a pieds.

Le Commissaire enquéteur : Si le projet de parking est une réalité selon la déposition de Alter n°221, il est
surprenant qu’il n’en soit pas indiqué le principe au sein de 'OAP n°7, notamment au sein des enjeux
majeurs de la place de I’Académie en termes de circulation. Comment sera-t-il en cohérence avec les
orientations données par le futur PSMV ?

Ces dépositions et questions ont été posées au sein du Procés-verbal remis le 19 janvier 2024.

La réunion terrain du mardi 13 février matin : devant ampleur des dépositions contre
I’implantation du parking silo, ALM a proposé au commissaire enquéteur une rencontre sur les lieux
de 9 h 30 a 11 heures avec la présence de représentants de ALTER (Mrs Suire et Seugé) et de ses
propres services techniques (Mrs Deschamps et Esnard). Le commissaire enquéteur a accepté cette
rencontre et s est rendu sur place. Avec I’ensemble des personnes présentes nous avons effectué une
visite de I’emplacement du projet de parking, puis des rues Quatrebarbes et Kellerman.

Le CE a eu des réponses a ses questions sur I’organisation des circulations voitures et mobilités
douces, sur la conception technique du parking au regard du bruit, de la luminosité... Sur son insertion
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via la végétalisation, Sur P’objet, notamment la priorité envisagée pour y stationner. Sur ce
dernier point, le CE a interpellé sur la volonté et la nécessité de capter le flux des voitures de
touristes et visiteurs en amont du périmétre du PSMV et questionné sur d’autres alternatives
(secteur de la Baumette, esplanade Jean-Claude Antonini), afin d’affirmer et justifier la préservation et
la mise en valeur du patrimoine, la priprité aux mobilités douces, au sein du périmetre retenu pour le
PSMYV dont le secteur E Esviére.

» La thématique : erreur matérielle a prendre en compte

Déposition n°222 : de la ville d’ Angers, dans son courrier demande a rectifier des erreurs matérielles
au plan de zonage (sans indiquer lesquelles, et ou...), et I’identification de MH (sacristie de I’église de
la Trinité...).

7. Les Avis des PPA et Autorités consultées avant enquéte (extrait)

Avis favorable : de la commission nationale du patrimoine et de P’architecture du 21/09/2024, de
Parchitecte des batiments de France, de la direction régionale des affaires culturelles du 28/07/2024.
N’appelle pas d’observation: pour I’Agence Régionale de Santé, la Chambre d’Agriculture

Font part de préconisations : la SNCF immobilier, France Nature Environnement

La MRAe : demandait 4 justifier les impacts liés au déclassement des Espaces Boisés Classés EBC et
exception d’une inconstructibilité.

8. Les Avis d’associations consultées avant enquéte (extrait)

De France Nature Environnement : 1’association salue ce PSMV appelé de longue date pour
protéger le patrimoine d’Angers et se félicite de sa concrétisation, de son étendue, de la qualité
générale du document et pour autant appelle a quelques modifications (rapportées plus haut...).

9. Le Procés-verbal de synthése et le Mémoire en réponse

Aprés la cloture des registres le mercredi 10 janvier dans les locaux d’ALM le commissaire enquéteur
a disposé dés le lendemain de I’ensemble des dépositions via le registre dématérialisé pour établir son
procés-verbal de synthése. Celui-ci a été remis le vendredi 19 janvier, dans les locaux de la Mairie

d’Angers a la demande d’ALM en présence de Monsieur Roch Brancour élu, représentant le Président
d’ALM,.

Le proces-verbal de synthése :

Le proces-verbal de synthése de 20 pages complétées d’un tableau répartissant les 270 dépositions au
sein de 16 thématiques. Il relate succinctement la préparation, le déroulement de I’enquéte, la
participation du public et son objet. Il présente les arguments exposés par le public en faveur du projet
et en défaveur de celui-ci, sur certains points, au sein des observations pour chacun des 16 themes.
Puis le CE sollicite réponse du maitre d’ouvrage et interroge sur un projet de parking au sein du
PSMYV secteur Esviére, non présenté au dossier soumis a enquéte, (voir PV).

En fin de PV le CE rappelle les avis des PPA et autorités consultées puis celles des Associations.

Rapport d’enquéte Page 34



Enquéte publique Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur sur le territoire d’Angers
Du 20/11/2023 au 10/01/2024 - Décision TA Nantes n° E 23000146 / 49 - Arrété ALM 2023 —199

Le mémoire en réponse :

Le commissaire enquéteur a regu le mardi soir 20 février par messagerie la réponse d’ALM au PV de
synthése. Le document comprend 39 pages, (voir piéce jointe).

1l est accompagné de nombreuses piéces et photos, notamment de 16 planches ou plans réglementaires
détaillés sur les flots ayant été modifiés, d’une liste des modifications aux reglements: écrit,
cartographique, aux OAP. Un tableau de synthése reprenant I’ensemble des observations lequel
indique la thématique abordée ou I’adresse cible de [’observation, la question (re)formulée, son
évolution ou non dans le projet, suivi d’un commentaire et de propositions d’évolution au projet si une
modification est retenue.

Pour le commissaire enquéteur le mémoire en réponse d’ALM apporte réponses a ’ensemble des
sujets et questions soulevées lors de Ienquéte, qu’il s’agisse d’observations de portée générale
(biodiversité, protection d’espaces verts...) ou d’observations a caractére particulier (constructibilité
sur propriété...). Aussi devant ampleur des sujets et réponses apportées, aprés avoir obtenu une
prolongation jusqu’au 1° mars, le CE a sollicité un délai supplémentaire de 8 jours le 23/02/2024
pour remettre son rapport et conclusion d’enquéte. Lequel délai a été accordé.

10. Les positions et réponses d’ALM aux Observations formulées

10.1 Les grandes thématiques : espaces verts-biodiversité, déplacements-mobilités,
matériaux retenus.

» Espaces verts et biodiversité : les objectifs retenus, réponse aux dépositions (extrait):

Choix et décisions d’ALM : adopté en 2021, Le plan Nature en ville fixe entre autre objectif la
plantation d’arbres dans la ville puisqu’il prévoit de planter annuellement, 50 arbres d’alignement, 50
arbres signaux et 50 arbres fruitiers a des emplacements nouveaux.

Le premier objectif est d’offrir, aux Angevins et usagers visiteurs, des espaces urbains a vivre dans le
ceeur de ville, dans lesquels le végétal trouve une place accrue, y compris dans le centre urbain
historique et dense, en complétant la trame verte urbaine.

Cette ambition se concrétise notamment dans le PSMV par : La conservation de la respiration des
ceeurs d’ilots. Les espaces libres, qu’ils soient publics ou privés, sont un vecteur de I’identité d’Angers
et un support du bien-étre des habitants. Le sol en pleine terre est a lui seul un patrimoine a protéger.
Le Plan réglementaire définit a la parcelle le patrimoine végétal a protéger et encadre les interventions
sur le sol en exigeant notamment la conservation de la pleine terre et la perméabilité des sols. La
densification en hauteur est également maitrisée pour éviter 1’effet d’ombre portée qui rend les espaces
inertes en biodiversité.

Sur ce théme ALM répond a la déposition n°241 de la L.PO concernant :

- la question sur la protection des espaces de pleine terre

- les obligations de prendre en compte des espéces

- les demandes d’ajout de préconisations d’un diagnostic ou de mesures d’entretien
- les demandes de compléments sur les OAP

- la trame noire

- les compléments demandés sur les plantations
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ALM suite a I’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

Dispositions générales du réglement: Article 3 (p 7) Renvoi vers la réglementation spécifique des
espéces protégées — article L411.1 et suivants et L415-3 du Code de I’environnement.

Dispositions particuliéres du réglement :

Article US5.2 (p 39), Ajout d'un paragraphe Protection de la biodiversité « Les immeubles existants
doivent autant que possible conserver les dispositifs d'accueil de la biodiversité, sous réserve qu'ils
soient compatibles avec la pérennité du patrimoine bati (le cas échéant, une compensation doit étre
étudiée) ».

Article US5.6b (p 62) Ajouter aprés vitrophanie : "hors dispositif anticollision pour les oiseaux"

Article US6.1+US6.2b+US6.3b (p 70-74-77) Dans le paragraphe Eclairage urbain, supprimer : « il
s’agit plutot de rechercher une certaine constance de luminosité ».

Article US6.1+US6.2b+US6.3b (p 70-74-77) Paragraphe Plantations a compléter par : "la priorité a la
conservation de la végétation existante, aux espéces locales pour les nouvelles plantations, la
recherche de stratification végétale ; la vigilance a ne pas implanter d'espéces exotiques
envahissantes."

Article US5.6.1 (p 71) Supprimer la formule "il s'agit plutét de rechercher une constance de
luminosité".

OAP N°2 (pl14) : Ajout de la phrase : « Une attention particuliére doit étre portée a la préservation de
I'habitat de la faune présente sur le site » (dans le paragraphe sur les platanes de la place La
Rochefoucauld).

OAP N°4 (p20) : Complément de la phrase "développer une végétation diversifiée, depuis le pied de
falaise jusqu’a la Maine" par "en mettant en ceuvre des solutions permettant a la flore sauvage de se
développer".

FICHE-CONSEIL n°8 - RENATURER LA VILLE : Ajout du lien vers la liste des plantes invasives
du Conservatoire national de Brest + Complément de phrase dans la page "Offrir un gite pour les
insectes et la faune" : "risque d'arrét de chantier si découverte d'espéces protégées" > Voir pieces
annexées : Piéce écrite du Réglement + Fiche-conseil n°8 + Piéce écrite des OAP.

Le commissaire enquéteur prend acte des objectifs du porteur de projet de faire évoluer celui-ci
au regard des observations formulées, en précisant le réglement écrit pour aller vers une
meilleure sauvegarde et protection du patrimoine végétal et faunistique.

» Déplacements et mobilités douces, réponse a la déposition n°5(extrait)

Position d’ALM : le long de la Maine, rive gauche ou rive droite, le contact a la riviére peut se faire de
différentes maniéres en fonction des aménagements réalisés dans le cadre du projet Coeur de Maine,
soit via un accés direct ou quasi-direct au niveau de ’eau (Reculée, Quai Ligny, ...), soit par un
contact visuel en situation de promontoire depuis I’esplanade Coeur de Maine, du Mail, de la
Poissonnerie.

Parallélement, les élus ont fait le choix de maintenir une accessibilité multimodale vers et depuis le
centre-ville, ce qui a donc nécessité de conserver des voies circulées, le mail et la rue de la
Poissonnerie, pour les vélos, les voitures et les bus notamment.

Le tome 2 du Rapport de présentation (p112) rappelle que le PSMV n'agit qu'indirectement en matiére
de mobilités puisque ce document n'a pas vocation & définir les modalités de I'organisation de la
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circulation et du stationnement. Ses dispositions portent sur l'aménagement des espaces publics a
travers les OAP sectorielles qui contiennent toutes un préambule sur les mobilités et portent I'objectif
de renforcement des continuités douces. Ses dispositions portent enfin sur les obligations en mati¢re
de stationnement qui ont été largement assouplies par rapport au PSMV de fagon a s'adapter au tissu
trés contraint du centre-ville et a I'évolution des mobilités vers une plus grande place aux modes doux.

Le commissaire enquéteur prend acte des réponses sur I’accessibilité a la Maine et sur la volonté
de favoriser les mobilités douces au ceur du PSMV, tout en étant contraint par des voies
ouvertes aux véhicules motorisés.

»  Matériaux ; menuiserie PVC, réponse aux observations n°3 et n°158 (extrait)

Position d’ALM : dans le bati traditionnel tel que défini en annexe du Reéglement écrit du PSMV, les
menuiseries en bois permettent une meilleure intégration aux typologies architecturales concernées du
fait de la nature méme du matériau (biosourcé). Systématiquement employé dés I’origine dans les
modes constructifs propres au bati traditionnel, le bois s’harmonise naturellement avec les matériaux
des constructions anciennes. Pour ces raisons, dans un souci de cohérence avec les procédés
constructifs originels et de préservation du patrimoine, le bois peint est le matériau de référence.

Dans le cas de I’architecture moderne et contemporaine, I’aluminium est privilégié au PVC car il
présente une rigidité plus importante. En effet, cette caractéristique donne davantage de stabilité aux
matériaux et donc aux menuiseries elles-mémes. De plus, I’aluminium offre une plus grande diversité
de profils et de formes de menuiseries que le PVC et est ainsi mieux adapté aux architectures
modernes et contemporaines.

Par ailleurs, cette doctrine est déja mise en application dans le site patrimonial remarquable (SPR) de
Bouchemaine, Savenniéres et Béhuard dans la continuité duquel le SPR d’Angers s’inscrit. Cette
doctrine est donc privilégiée aussi pour assurer la cohérence des outils de gestion des bords de Maine
et des bords de Loire.

Le commissaire enquéteur prend acte des réponses données et du choix fait pour le bois et
Paluminium au sein du PSMYV et plus largement des SPR.

10.2 La constructibilité des sites et des emprises publiques, réponses aux dépositions

Pour ALM : le PSMV se positionne dans une démarche de création, qui valorise les projets
contemporains dans leur capacité a renouveler la ville tant dans ses usages que dans sa qualité visuelle.

Un travail de diagnostic historique et patrimonial trés fin a I’échelle de chaque parcelle a permis, dans
un premier temps, d’identifier des batiments ou des espaces libres qui seront protégés. Dans un
deuxiéme temps, il indique sur les espaces restants (non patrimoniaux) une constructibilité ajustée
(diminution des hauteurs de construction, restriction des emprises constructibles, etc.)

Il convient enfin de préciser que la réalisation d’un éventuel projet privé sur le domaine public requiert
obligatoirement une procédure de désaffectation, afin de passer dans le patrimoine privé communal
devenant alors cessible.

Le PSMV restreint fortement la constructibilité par rapport au PLUi et protége davantage les espaces
libres et le végétal, 13,5 ha pour le PLUIi actuel contre 43,8 ha pour le futur PSMV.
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> Secteur St-Nicolas : squares, résidence du Ronceray, écoles Bordillon et Descartes,
liaisons piétonnes, etc.

Le PSMYV restreint la constructibilité par rapport au PLUi et protége davantage les espaces libres, le végétal.

- Squares de la Petite Fontaine et Jean de ’Estoile/des Tonneliers :

Position initiale d’ALM : sur le square de la Petite Fontaine, le projet de PSMV maintient en
constructible uniquement la partie inclue entre les deux pignons des immeubles donnant sur le
boulevard Descazeaux. Autrefois bati en continuité sur le boulevard, cet espace est qualifi€¢ en
urbanisme de « dent creuse » et ne justifiait a priori pas d’inconstructibilité. Une telle constructibilité
en présence de fenétres sur un des pignons (immeuble non protégé donc pouvant étre remplac€) est
prévue dans le cadre du Réglement (régles de distances de vue 4,50 m, p23).

Sur les squares Jean de I’Estoile/des Tonneliers, le projet de PSMV protége I’ensemble de I’espace
végétalisé, a I’exception du pignon sur la rue des Tonneliers, dans le but d’améliorer le traitement de
ce mitoyen (autrefois construit), et du cceur d’ilot actuellement utilisé en stationnement et espace vert.
En outre, le vestige de porte du XVlle siécle rue des Tonneliers cité dans plusieurs observations fait
’objet d’une protection identifiée par une étoile au Plan. Le Réglement prévoit dans son article
US5.2¢ (p40) la conservation de cet élément d’architecture, y compris s’il est intégré dans une
architecture contemporaine.

ALM suite 2 I’enquéte publique propose les modifications suivantes au projet de PSMV :

SQUARE PETITE FONTAINE : Au regard de D’attachement des riverains a I’ensemble de
’emprise du square et de son lien avec le  boulevard, il est proposé de prolonger I’emprise de jardin
protégée, en incluant la zone entre les deux pignons, et d’ajouter une liaison piétonne a maintenir.

SQUARE DES TONNELIERS / JEAN DE L’ESTOILE : Au regard de I’attachement des riverains
a I’ensemble de ce square et du cceur d’ilot, il est proposé d’augmenter la surface de jardin protégée et
donc de réduire significativement les emprises constructibles, et en plus de diminuer les cotes de
hauteur. Cette modification est également proposée sur I’autre c6té de la rue des Tonneliers.

> Voir extraits des plans modifiés : D11, D12 et D14.

Le commissaire enquéteur prend acte des propositions formulées pour ces 2 squares. A la vue
des arguments avancés au sein des dépositions, les évolutions proposées étaient particuliérement
attendues des habitants du quartier. Cela étant le CE interroge sur le fait de conserver en
constructible la parcelle «n°® 460 en rdc », celle-ci s’avancant dans le square Jean de I’Estoile
vers les arbres en générant ainsi plus de Co visibilité entre les résidents et les occupants du
square. De méme pourquoi n’est-il pas retenu un possible cheminement entre la rue Dindron et
le square Petite Fontaine via la résidence du méme nom au sein de ’ilot D14. De plus il existe
aussi un 2¢me cheminement ilot D15 au sein de la résidence St.Nicolas... non mentionné.

- Résidence du Ronceray (opération Saint-Nicolas) :

Position initiale d’ALM : la résidence du Ronceray, est issue d’une opération de rénovation urbaine
des années 1970. Le PLUi protége actuellement I’espace de jardin situé entre la rue Drouard et la rue
des Tanneries et les espaces arborés de la rue Corne de Cerf. Le PSMV conserve cet espace et va plus
loin dans la protection de cet ensemble.
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Le projet de PSMV protége I’ensemble des immeubles bordant la perspective depuis I’ancienne porte
Saint-Nicolas vers le clocher de I’église de la Trinité (via rue Saint-Nicolas). Ne sont pas inclus dans
la protection les parties secondaires de 1’opération : garages, bibliotheque, école Bordillon, etc.
considérant que ceux-ci peuvent recevoir des évolutions sans porter atteinte a la qualité architecturale
de I’ensemble.

Le projet de PSMV ne protége pas ’ensemble d’immeubles (contemporains) situé en arriére du théatre
Le Quai et donnant sur le boulevard Dumesnil pour deux raisons :

Ces immeubles bien que de méme architecture ont été repris en intérieurs et ne présentent plus la
méme qualité dans les parties communes ;

1Is ne participent pas a la grande perspective de la rue Saint-Nicolas et leur évolution peut permettre un
travail de requalification des volumétries et de la fagade sur le boulevard Dumesnil.

Le projet de PSMV figure en « liaisons piétonnes » les passages caractéristiques de la conception
originelle de I’opération, a savoir les porches existants traversant les immeubles et les principaux
cheminements existants. Il en prévoit quelques autres qui pourraient étre réalisés dans le but de
conserver I’esprit de cet urbanisme sur dalle aux nombreuses porosités pié¢tonnes en surface.

Le projet de PSMV ne protége pas les espaces libres au contact de 1’école Bordillon dans le but
d’offrir des possibilités d’extension de 1’équipement (voir paragraphe suivant).

ALM suite a ’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

Au regard de I’attachement des riverains a I’ensemble architectural de I’opération Saint-Nicolas, il est
proposé d’inclure dans la protection le groupe d’immeubles donnant sur le boulevard Dumesnil, la rue
Drouard et la rue des Tanneries (supprimant de fait les emprises constructibles). Les hauteurs prévues
aux abords de la rue Drouard sont également revues a la baisse (voir paragraphe suivant pour I’école
Bordillon). > Voir extraits des plans ci-annexés : D13.

Le commissaire enquéteur prend acte des évolutions proposées au sein de I’illot D15 en
proposant la protection des immeubles en place I’abandon de nouvelles constructions sur Pilot et
sur la rue Drouard, puis la non élévation des immeubles existants, hors espace libre de I’école.

- Ecoles Bordillon et Descartes secteur D Doutre :

Position initiale d’ALM : ’objectif du programme de désimperméabilisation pour 25% des cours et de
végétalisation des cours d’école de la ville d’Angers est de créer des espaces de fraicheur dans chaque
école et d’offrir des espaces ombragés en doublant le nombre d’arbres. Pour I’école Bordillon
objectif est de désimperméabiliser 150m? de la cour, celle de Descartes ayant déja 25% de surfaces
perméables.

Le projet de PSMV ne protége pas les espaces libres au contact des écoles Bordillon et Descartes dans
le but d’offrir des possibilités d’extension de ces équipements.

Les liaisons piétonnes indiquées au Plan n’ont pas de caractére opérationnel ; cette légende n’impose
pas de création immédiate. En revanche, elle permet d’inscrire a long terme I’intention de créer une
liaison dans le cas de renouvellement des usages de ces parcelles.

ALM suite a ’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

Au regard de I’inquiétude des riverains vis-a-vis d’une évolution importante de ces équipements, il est
proposé de réduire les possibilités de construire aux abords immédiats des batiments existants des
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écoles et de réduire les cotes de hauteur projetées. Il est également proposé de supprimer la légende de
liaison piétonne traversant ces emprises. > Voir extraits des plans ci-annexés : D13 et D16.

Pour clarifier les prescriptions afférentes aux liaisons piétonnes, une précision de rédaction sera
apportée a Darticle US8.2 du Réglement. > Voir Erreurs matérielles et précisions réglementaires
(paragraphe VI du mémoire en réponse).

Le commissaire enquéteur prend acte des évolutions proposées au sein des écoles Grégoire
Bordillon et Descartes, notamment sur les limites de constructibilités au sein des cours par
rapport aux batiments existants et sur la réduction des hauteurs des nouvelles constructions. Le
CE note I’abandon des liaisons piétonnes au sein des emprise des écoles citées. Cela étant la
réduction de hauteur de 2 m soit 33 m au lieu de 35 m, au sein de I’école Bordillon semble bien
faible au regard de la proximité de la résidence du Ronceray, une hauteur de cote 30 NGF
semblerait plus cohérente avec celle retenue pour le béti entre I’espace-vert Drouard et la
résidence du Ronceray, et celle de la résidence rue Tannerie en face a la cote 30 NGF aussi.

» Constructibilité des ilots des Jacobins, place Imbach, place Leclerc, Hopital St Jean

Position d’ALM : Les OAP n’ont pas de caractére opérationnel, elles définissent un cadre prévisionnel

en s’appuyant sur I’hypothése d’un aménagement de I’ensemble de I’espace et/ou d’une construction
exploitant au maximum des possibilités offertes par le Plan. Si un projet a lieu sur ces secteurs, il fera
l'objet d'une procédure de validation propre et spécifique a toute opération d'ampleur. Les OAP sont
rédigées dans le but d'exiger les conditions d'évolution de ces espaces et d'une éventuelle
constructibilité.

- llot des Jacobins :

Position d’ALM : Ce secteur stratégique de la Cité Historique a fait 1’objet d’une réflexion initiée en
2015 par la Ville d'Angers. Par sa position entre la cathédrale et le chateau, cet ilot aujourd’hui vacant
(2 I’exception de deux maisons privées) constitue une opportunité pour offrir un programme

structurant a la Cité, une traversée au public de I’ilot et une seconde vie a ces nombreux édifices
patrimoniaux.

Les enjeux majeurs inscrits dans I’OAP aujourd’hui sont de développer un projet d’ensemble ouvert
au public offrant une traversée de I’ilot a travers une succession de cours, de désimperméabiliser les
sols pour retrouver une respiration, de réduire I’ilot de chaleur et enfin réemployer autant que possible
les volumes et les structures existantes.

Si au Plan réglementaire figure une large constructibilité (par volonté de ne pas figer un plan de

masse), I’OAP permet de préciser et de conditionner fortement I’usage de ces emprises et la nature
du projet qui viendra sur ce site.

Le commissaire enquéteur prend acte des arguments et pistes d’aménagement rénovation et de
I’ouverture au public pour cet espace.

- Place Imbach :

Position d’ALM : La place Imbach, polarité historique de la ville bénéficie de la présence de
nombreux édifices de prestige : L’ancien Hotel de ville (actuel muséum d’histoire naturelle), I’église

Rapport d’enquéte Page 40



Enquéte publique Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur sur le territoire d’Angers
Du 20/11/2023 au 10/01/2024 - Décision TA Nantes n° E 23000146 / 49 - Arrété ALM 2023 —199

Notre-Dame-des-Victoires ou encore I’hdtel de Charniéres inscrit en totalité aux MH. La place
constitue aujourd’hui un espace lache. Les lourds travaux exécutés au XIXe siécle ont bouleversé
’échelle de I’ancienne place médiévale,

Sa configuration génere aussi de multiples flux qui se traduisent par un espace morcelé et un
aménagement routier disqualifiant I’espace. Mais elle offre aussi des perspectives urbaines a valoriser.

’OAP, vise notamment de resserrer I’échelle de la place au nord en définissant une limite au parvis de
I’église. C’est dans cette optique qu’une constructibilité est offerte par le Plan réglementaire sur la
place, face a ’ancien Hotel de ville.

I’OAP développe des enjeux majeurs de réintégration de la place au centre-ville d’Angers en lui
redonnant un réle structurant, de mettre en valeur les édifices remarquables (Eglise Notre-Dame-
des-Victoires, Muséum, ancien Hotel de ville) et de retrouver un espace de place urbaine cohérent,
que les Angevins puissent s’approprier.

Le commissaire enquéteur prend acte des perspectives d’aménagement pour une mise en valeur
des édifices remarquables, et améliorer sa connexion a la ville, favorisant son appropriation par
les habitants et visiteurs.

- Place Leclerc :

Position d’ALM : La place représente le plus grand « espace libre » du centre-ville angevin, cet

ensemble de places s’organise le long de la ceinture de boulevards et est structuré par deux grands
axes de composition perpendiculaires aux boulevards : le parvis du Palais-de-Justice et le Jardin du
Mail. Le site témoigne des grands aménagements du XIXe siccle.

Aujourd’hui, le site constitue a la fois une entrée vers le cceur de ville et un jalon de la desserte
périphérique par les boulevards. Il est donc parcouru par de nombreux flux multimodaux et offre de
grands espaces de stationnement a proximité directe du centre-ville.

Dans I’objectif de retrouver un espace que les Angevins pourront mieux investir, I’esplanade Leclerc
doit pouvoir offrir des fonctions multiples et un lien privilégié avec le jardin du Mail, tout en
dégageant un ample parvis devant le palais de justice.

L’OAP n’impose aucun aménagement ne crée aucun obstacle a la continuité visuelle et au flux
piéton traversant Pesplanade. Elle permettra enfin de s’opposer a tout projet qui ne répondrait pas a
Dobjectif de recomposition spatiale de la place et d’amélioration de ses usages (notamment au
regard du stationnement trop présenti).

Le commissaire enquéteur prend acte de la proposition d’un aménagement de la place pour
réduire la présence des voitures en stationnement, I’évitement des obstacles ne permettant pas sa
mise en valeur, favoriser ses connexions au jardin du Mail et les perspectives en direction du
Palais de justice depuis le boulevard Bessonneau.

- Hopital Saint-Jean :

Position d’ALM : L’hopital Saint-Jean conserve des édifices médiévaux majeurs : la salle des
malades, la chapelle, le petit cloitre ou encore les greniers. Ces monuments majeurs d’Angers font
partie d’un ensemble plus large, un enclos témoin d’une organisation hospitaliere ancienne mais
également du programme muséal du XIXe siécle.

L’ancien hopital St-Jean ne se cantonne pas au patrimoine remarquable de la salle des malades, du
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cloitre postérieur ou de la chapelle, il s’agit d’un ensemble plus large d’édifices et d’espaces libres
organisés sur un périmétre clos. L espace libre au nord est un vestige du jardin vivrier de I’hopital.
Réduit au fil des opérations urbaines, il est devenu un espace résiduel sans usage précis.

L’OAP permet d’inscrire une ambition forte pour ce site d’intérét majeur, qui nécessitera un projet
global d’aménagement permettant la mise en valeur de ses batiments emblématiques et des espaces
libres formant écrin de verdure.

Le Plan réglementaire offre une constructibilité importante a ’angle nord de la parcelle, destinée a
Pimplantation d’équipement(s) culturel(s) structurant(s) pour le péle créatif et muséal de Saint-
Jean. L’OAP impose la requalification en premier lieu de la parcelle d’angle pour reconstituer la
facade sur le boulevard Daviers et son retour sur la rue des Greniers Saint-Jean, (voir
développement au mémoire).

Le commissaire enquéteur prend acte du positionnement d’ALM sur cet espace. Le CE reléve
Pimportance de I’espace libre au nord de P’ancien logement des sceurs, la préservation en pleine
terre légendée en espace vert pour limiter I’ouverture a la constructibilité sur la partie a ’angle
du boulevard Daviers et de la rue des Greniers Saint-Jean.

10.3 Les orientations sur les bords de Maine, réponse aux dépositions
» Place de la Rochefoucault, réponse d’ALM

L’OAP de la place de la Rochefoucauld inscrit ’objectif d’une diminution des surfaces de
stationnement au profit d’un espace plus largement dédié aux mobilités douces. Cet objectif n’est pas
contradictoire avec le maintien de stationnements, mais oblige & en repenser le quantitatif et la qualité
de traitement de I’espace, notamment :

- En préservant I’esprit d’une vaste esplanade en balcon sur la Maine, en repensant les usages
actuels. Cette place doit conserver sa vocation historique d’esplanade ouverte sur la Maine.

- En engageant une requalification végétale globale, qui préserve la composition d’alignements
monumentaux, Il s’agit de désimperméabiliser les sols de ce vaste espace. L’alignement actuel
composé majoritairement de platanes datant de I’aménagement d’origine ne doit étre impacté
par aucun aménagement.

- En connectant la place a scs abords avec le déploicment des mobilités douces, I’aménagement
de la place doit assurer la convergence de nombreux flux (piétons, cycles, tramway, véhicules)
avec I’objectif d’apaiser et de hiérarchiser ces flux.

Le commissaire enquéteur prend acte du positionnement d’ALM sur cet espace. Il retient la
perspective de diminuer la place au stationnement, de favoriser la connexion a la Maine via les
mobilités douces, de réaliser des aménagements favorisant la désimperméabilisation, la
préservation des alignements, le renforcement de la trame verte.

» Les rives de Maine, réponse d’ALM aux dépositions

Position initiale d’ALM : dans la partie graphique, ’OAP « quais de la rive gauche » reprend le motif
sinusoide & fléche de la légende « Accés 4 la Maine & favoriser » : il s’agit de renforcer Paccés a la
Maine depuis les rives, de conserver ou renforcer le développement de la faune et de la flore.
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A 1’étude depuis quelques années, I’esplanade du cceur de Maine a été congue comme un belvédere sur
la Maine en I’absence de zone d’expansion de crue et d’éléments de fixation d’une berge qui ne
permet pas 1’acces a la riviere.

ALM suite 2 I’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

Que le tracé de la légende "accés a la Maine a favoriser" soit complété sur le quai Gambetta et le quai
des Carmes, dans le plan des OAP. Il est également proposé que des cones de vue supplémentaires
soient ajoutés depuis les ponts et depuis les rues Boisnet et Thiers et sur la place Moliére. Le tracé des
"panoramas des rives" sera réajusté pour mieux embrasser toute 'emprise de la riviére. > Voir plans
annexés : plan d’OAP.

Le commissaire enquéteur prend acte des propositions d’ALM sur cet espace des rives de Maine
devant améliorer les points de vue sur la Maine et son accés.

10.4 Les projets publics : parking Académie extension de la médiathéqueToussaint

» Le projet de construction du parking Académie, réponse d’ALM aux dépositions

En préambule, au mémoire en réponse est indiqué : les développements du présent paragraphe sont
organisés selon les questions soulevées par le commissaire enquéteur dans son PV de synthése. Ci-
aprés le CE reprend des extraits de la réponse, pour la complétude voir le mémoire en réponse.

e Cohérence du projet de parking avec les orientations du PSMV :

Le projet de parking s’inscrit dans un projet plus global d’apaisement du centre-ville et
d’aménagement des places de I’ Académie et Kennedy situées au pied du chateau d’ Angers.

Ce projet global est cohérent avec le PSMV qui fixe des orientations et des régles destinées
notamment 2 renaturer les espaces pour améliorer le bien-étre en ville face aux changements
climatiques (désimperméabilisation, plantations d’arbres, etc.), de préserver et renforcer le role
fédérateur des espaces publics pour le centre-ville. Les orientations définies dans les OAP pour les
espaces publics visent a requalifier I’espace viaire notamment et a mettre en valeur les monuments
d’ Angers, le chateau notamment.

L’OAP n° 7 plus particuliérement axée sur les places Kennedy — Académie fixe I’objectif de retrouver
un équilibre entre la présence des voitures et ’espace dédié au piéton et a la vue sur les monuments.

Par ailleurs, au-dela des orientations et régles fixées par le PSMV, le projet de parking est construit
comme un ouvrage réversible en logements avec déconstruction possible du cceur de I’ilot, qualifiée
comme une « zone fusible ».

e Opportunité du parking :

Concernant le stationnement, les projets de requalification des espaces publics, de réhabilitation de la
caserne de 1’Académie, ainsi que le projet d’extension de la Médiathéque Toussaint conduisent a la
suppression de plus de 240 de places de stationnement qui nécessitent d’étre compensées.

Le projet de parking vise & compenser ces suppressions mais également a répondre a un
accroissement des besoins en stationnement dans le secteur liés a l’augmentation de la
fréquentation touristique suite a l'inscription de la tenture de I'Apocalypse dans le Registre Mémoire
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du Monde de 'UNESCO (estimés a 40 places), au renforcement de I’ attractivité du pdle Médiatheque /
Beaux-Arts et aux besoins des salariés du secteur (office de tourisme, médiathéque, mutation du pdle
Chambre de Commerce et de I’Industrie, etc.) (estimés & 40 places) et, enfin, aux besoins des résidents
du quartier et du centre-ville (résidents actuels sur voirie, nouveaux projets immobiliers) (estimés a
100 places). Le besoin total en nombre de places de stationnements, estimé a 420, a été¢ ramené a 300
en tenant compte du foisonnement (besoins non simultanés). Ce parking accueillera également un
stationnement vélos de 100 unités (en plus des arceaux qui seront placés sur I’espace public).

Enfin, le parking est prévu pour pouvoir évoluer vers plus de places électriques. Le projet en prévoit
5% (soit 16 places) avec a terme la possibilité de passer a 20%.

e Localisation dans le PSMV :

La ville organise sur I’ensemble de son territoire les solutions de stationnement les plus adaptées, en
fonction du lieu et de la distance du cceur de ville.

- Les parking-relais, gratuits pour ceux qui empruntent les lignes de tramway pour accéder en
centre-ville ;

- Les zones gratuites en périphérie de cceur de ville notamment pour les besoins résidentiels dans
les quartiers

- Les parkings autour de la gare pour les échanges intermodaux ;

Et les parkings autour et aux franges immédiates du centre-ville pour que les automobilistes puissent

se garer a I’extérieur du cceur de ville.C’est dans cette stratégie globale que s’insere ce parking en

ouvrage, qui s’inscrit dans ’offre de stationnement du centre-ville.

Le projet de parking se situe ainsi sur un site stratégique d’entrée de ville permettant d’orienter

rapidement les flux automobiles depuis les axes principaux vers une offre en stationnement
dédiée.

Aucune offre en parking public (ouvrage ou enclos) ne se situe & moins de 400-500 métres du secteur
du Chateau. Les parkings les plus proches sont ceux de la gare, situés a 600 métres de la zone et
répondent a des besoins spécifiques.

Enfin, Iopportunité de privilégier 1’emplacement & c6té du Quai pour construire ce parking
(Bsplanade Jean-Claude Antonini) a été avancée au cours de I’enquéte publique. Outre sa distance trop
importante vis-a-vis du chiteau (850 métres entre le parking et I’entrée du chéteau), cette parcelle
propriété de la ville d’Angers a fait Pobjet de I’appel a projets Imagine Angers et a vocation a
accueillir le Musée des collectionneurs ainsi qu’un hétel et du logement. Son affectation actuelle en
tant que parking public n’a donc pas vocation a durer.

Dés lors, I’opportunité d’un nouveau parking en ouvrage apparait réelle dans le périmetre d’étude. Il
viendra s’implanter sur le site de ’ancienne I’ Académie d’équitation, fondée au XVII®™ siécle, elle a
connu plusieurs reconstructions et transformations puis a été endommagée par les bombardements en
1944. Les parties postérieures restantes datant du XIX®™ ont été largement refaites et présentent des
intérieurs trés remaniés. Les parties les plus remarquables et les mieux conservées de I’ensemble ont
été protégées dans le PSMV.

e Intégration dans son environnement, proximité du chateau :

Le projet de batiment a été travaillé en lien avec I’ Architecte des Batiments de France qui a validé son
aspect de sorte qu’il s’insére dans la morphologie urbaine et paysagere du quartier.
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Le projet développe une volumétrie trés proche de Iexistant. Les vues de P’existant et du projet depuis
le chateau et les fagades sur rues montrant en rouge le bati existant et en fond le projet sont annexées
au présent mémoire.

Le batiment vient s’inscrire en limite de la rue Quatrebarbes et en retrait de la rue Kellermann
permettant ainsi de conserver le mur de schiste et un espace qui sera revégeétalisé.

Une venelle piétonne, filtre paysager entre la résidence Villa St Eutrope et le parking, relie la rue
Kellermann et la rue des Quatrebarbes. C’est une voie largement plantée et dédiée aux mobilités
douces. Cf. Vues du projet depuis le chateau.

e Impacts en termes de déplacements :

L’objectif du projet global d’apaisement du centre-ville et d’aménagement des places de I’ Académie et
Kennedy dans lequel s’inscrit le projet de parking est de réduire le flux des véhicules en centre-ville et
de rendre plus accessible la circulation pour les piétons et les cyclistes mais également de sécuriser ces
modes de déplacements actifs.

De plus, Porganisation des déplacements sera repensée lors de la mise en ceuvre du parking.
Cette organisation a été pensée et optimisée afin de créer le moins de géne possible pour les riverains
et de sécuriser au maximum les différents modes de déplacements. Cf. Plan des circulations pi€tons/
voitures en annexe au mémoire.

L’entrée du parking se fera par une voie nouvelle via la rue de Quatrebarbes. Cette voie nouvelle est
aménagée directement aprés la caserne des pompiers, et permet également la sortie des véhicules vers
la rue Kellermann.

Les sens de circulation existants restent inchangés, seul un double-sens est créé sur le début de la
rue Kellermann, entre la voie nouvelle et la place de I’Académie.

L’entrée principale de 1’école de la Blancheraie est située sur ’avenue éponyme, avenue qui sera
apaisée et réaménagée dans le cadre du projet de réaménagement des places.

Concernant I’EPHAD, la rue de Quatrebarbes restera accessible comme aujourd’hui et sans
modification du sens de circulation. Le projet n’a donc aucune incidence sur son accessibilité.

Enfin, en phase chantier, la voie nouvelle le long de caserne de I’Académie sera réalisée trés en
amont, les véhicules de chantier traverseront I’ilot le long de la caserne et passeront ainsi directement
de la rue de Quatrebarbes a la rue Kellermann

e Absence d’étude d’impact / d’évaluation environnementale :

Le projet de parking était soumis a évaluation environnementale au cas par cas en application des
rubriques 6 et 41 de la nomenclature annexée & I’article R. 122-2 du code de I’environnement. La
demande de cas par cas fut déposée par ALTER Services, en charge de la réalisation du parking, a
’automne 2023, la MRAe a décidé de ne pas soumettre le projet & évaluation environnementale. Un
diagnostic complémentaire a conclu a I’absence de nidification des chiroptéres dans les batiments qui
ont vocation a étre démodlis. (cf. décision en annexe).

e Impact du projet sur le bosquet central

La partie centrale de la parcelle concernée par le projet de parking est occupée par un bosquet d’ormes
du Caucase. L’état initial de la biodiversité réalisé pour le projet n’a pas caractérisé ces arbres de gites
d’especes protégées.
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Si le projet de parking a vocation a porter atteinte a ces arbres, il prévoit parallelement la plantation
d’arbres de hautes tiges et d’arbustes le long de la rue Kellerman ainsi que la création d’une venelle de
8 métres de large végétalisée et amplement plantée le long de la Villa St Eutrope.

La place Kennedy ne comporte aucun arbre aujourd’hui. Au stade avant-projet, il est prévu de planter
65 arbres tiges et 21 arbres en cépée, soit 86 arbres complémentaires.

e Impact sur la qualité de I’air et sur le bruit

Conséquences du projet sur la qualité de Iair, voir développement au mémoire :

La Ville a analysé la qualité de I’air avant la création du parking pour disposer d’une donnée de
référence.

C’est la mission qui a été confiée a Air Pays de Loire par la Collectivité. L’objectif de I’étude qui a été
réalisée était d’effectuer une évaluation de la qualité de I’air en situation avant-projet d’aménagement
des places Kennedy et de I’ Académie, puis de faire une nouvelle évaluation en situation apres projet
d’aménagement, afin d’apprécier I’impact de ce dernier sur la qualité de I’air environnant, pendant son
exploitation.

Une campagne de mesures de 4 semaines a été effectuée du 6 octobre au 9 novembre 2022 sur le site
du parking a I’angle de la rue Kellermann et de I’avenue de la Blancheraie au niveau de I’école de la
Blancheraie, Les résultats de cette étude montrent que les concentrations des polluants mesurées a
Angers-Kennedy sont plus représentatives d’un milieu de fond urbain que d’un milieu de trafic routier.

L’étude se poursuit actuellement avec une modélisation en situation post-réaménagement des places
de I’Académie et Kennedy et post-construction du parking.

La gestion des nuisances sonores du parking en phase exploitation :

Le batiment fait I’objet d’un traitement acoustique, notamment pour tenir compte des demandes des
riverains. En effet, des ventelles seront installées en fagade pour capter les flux sonores et limiter les
flux lumineux vers I’extérieur du parking. Ensuite, il n’y aura pas de peinture au sol pour éviter les
bruits de crissement de pneus. Enfin, une ventilation naturelle est privilégiée par rapport a une
ventilation mécanique jugée trop bruyante du fait des extracteurs d’air. La ventilation naturelle
reposera donc sur un systéme d’ouvertures telles que des grilles d’aération et des évents notamment.

e Impact sur les vestiges archéologiques :

Un diagnostic archéologique a été réalisé en mars 2023. Sans surprise, celui-ci a révélé la présence de
vestiges de la ville antique et médiévale. La DRAC est susceptible de prescrire des fouilles
archéologiques préventives sur les zones ol le projet viendrait bousculer ces vestiges. ALTER est en
contact avec le Service régional d’archéologie afin de déterminer les solutions techniques permettant
de sauvegarder les vestiges archéologiques.

Au stade de la déclaration préalable relative a I’abattage des arbres (en cours d’instruction), la DRAC
impose que les essouchages des arbres abattus soient réalisés sans arrachage et que I’aménageur
procéde aux essouchages par carottage ou/et grignotage.

S’agissant du permis de démolir (en cours d’instruction), la DRAC a renoncé a prescrire une mesure
de fouilles préventives mais a assorti cette renonciation a une prescription en cours d’étude par
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ALTER : « ’aménageur veillera a ce que les démolitions portent strictement sur les batiments et
quelles soient réalisées sans terrassement (pas de purge des fondations, simple retrait des sols
construits...) ».

L’avis de la DRAC sera a nouveau recueilli lors de I’instruction des permis d’aménager et de
construire.

ALM suite a ’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

Le texte de I’OAP n°® 7 sera précisé pour évoquer le projet de parking. > Voir pi¢ce annexée : OAP
piéce écrite.

Pour clarifier la question des accés au parking sur la légende « espaces verts a requalifier », Iarticle
US 6.3 b du Réglement (p77) sera précisé dans les aménagements « admis sous réserve » : « les
cheminements piétons et autres voies de desserte internes a I’ilot ou a la parcelle, sous réserve de
recouvrir une surface minoritaire par rapport a I’emprise globale de I’espace identifié par cette
légende. »

L article US 9 du Réglement (p93) sera également complété pour permettre la création de voie dans le
cadre d’opération d’ensemble a 1’échelle de I’ilot ou la desserte d’équipements publics. > Voir piece
annexée : Réglement piéce écrite.

Le commissaire enquéteur prend acte de ’argumentation d’ALM sur ce projet de parking. Le
CE retient le besoin de trouver une solution dans le secteur suite aux aménagements des places
Kennedy et Académie, pour permettre le stationnement des véhicules des résidents des secteurs
Esviére, puis Cité, notamment ... et pour les salarié(e)s des entreprises exercant sur ces méme
secteurs. Les impacts du parking sur I’environnement s’ils ne sont pas Evités, ils paraissent
Réduits en termes d’impacts sonores et lumineux, voir Compensés en termes de végétalisation.
Des précautions sont prises au regard des vestiges archéologiques avant réalisation...

Par contre ouvrir un parking au sein du périmétre du PSMV aux touristes et visiteurs du ceeur
de ville d’Angers ne semble pas vraiment en phase avec les objectifs du PSMV. Ce public ne
doit-il pas étre capté en amont du périmétre? 2 lignes de tram orientées grossiérement Nord —
Sud et Est - Ouest desservent le ceeur de ville. Faire du tourisme en ville nécessite
obligatoirement des déplacements doux, voir en autobus dédié... N’est-ce pas aux parkings
relais d’assurer cette mission pour le stationnement des visiteurs avec leurs véhicules motorisés?
Quant aux personnes 3 mobilité réduite des aménagements sont toujours possibles.

» Le projet d’extension de la médiathéque Toussaint

Le projet d’extension de la médiathéque Toussaint s’inscrit dans la politique urbaine ambitieuse portce
par I’agglomération angevine.

Le projet d’extension de la médiathéque Toussaint vient s’adosser aux extrémités a minima sur
I’enceinte du XIIIéme siécle (non protégée au titre des monuments historiques). Les parties du projet
en connexion avec I’enceinte ne présentent pas d’ouverture. Il s’agit d’espaces de distribution. Une
grande partie du batiment s’en écarte en libérant un espace de patio qui permet, par son recul
important de 8 métres maximum, d’apporter de la lumiére dans les nouveaux espaces de la
médiathéque et d’éviter les vues plongeantes vers les jardins tenus a distance par ce dispositif.
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Les panneaux photovoltaiques seront installés a I’horizontale sur le batiment existant (le cube) et leur
hauteur sera inférieure a la hauteur de I’acrotére du batiment. Cette implantation en creux les rendra
imperceptible depuis son environnement.

Le projet sera modifié¢ au regard des préconisations de la DRAC afin de conserver les découvertes
archéologiques.

Le commissaire enquéteur prend acte de I’aménagement du projet d’extension de la
médiathéque, tenant compte de son environnement, en termes de recul au regard des limites et
selon les préconisations de la DRAC au regard des découvertes archéologiques.

10.5 Les demandes particuliéres, extrait des réponses au mémoire :

e Atelier sur cour rue Toussaint, n°3 l observations n°2, planche graphique A25

L'Hotel de Thévalle est un ensemble bati des XVe et XVIe siécles inscrit au titre des Monuments
Historiques avec son terrain d'assiette (y compris les anciennes cours et caves en sous-sol). Le Plan
réglementaire reporte les protections du bati (aplat rouge bordeaux) et la protection de la cour par un
espace protégé (jardin patrimonial). L'atelier cité par le pétitionnaire n'a pas de valeur patrimoniale et
il se trouve situé sur la cour pavée dont le terrain d'assiette est inclus dans l'arrété de protection MH,
d'ot le recouvrement de ce volume par la légende d'espace protégé. Cela n'impose pas de démolition ;
le maintien est possible sans extension ni surélévation. Si cette construction fait I’objet
d’aménagements significatifs ou d’une reconstruction, le maintien de cette construction doit &tre
justifié et se limiter & la surface admise & larticle US6.3b du réglement (p.78) afférent a l'espace
protégé.

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV : le PSMV prévoit une emprise constructible
en fond de parcelle sur un ensemble ruiné dont il reste seulement la facade, dans le but d'offrir une

constructibilité en reconstruisant ce volume autrefois bati plutdt que d'empiéter sur la cour pavée
historique. En revanche, il convient de corriger le projet de PSMV sur le choix de la légende
d'espace libre "jardin patrimonial”, & remplacer par la légende "cour patrimoniale" (voir
Erreurs matérielles).

Le commissaire enquéteur prend acte de la correction en cour en place de jardin au plan.

e Ensemble Abbaye du Ronceray et ENSAM l observations n°29

Le plan réglementaire figure 'ambition de restituer une composition végétale dans l'axe formé par le
pavillon central du batiment des années 1850 (ancienne infirmerie de 'ENSAM) et le porche d'entrée
des années 1950. Cette perspective paysagére s'appuie sur un alignement historique du XVIlle siécle,
aujourd’hui amputée pour une majeure partie.

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV : le Plan figure un tracé de principe qui permet
d'exiger une composition végétale affirmée pour cet axe, tout en admettant de légeres adaptations et
n'exigeant pas une réalisation compléte immédiate. Les auteurs du Plan ne souhaitent pas réduire le
graphisme, dans le but de conserver en mémoire l'intention de tracé idéal. Il est toutefois admis que la

notion d'adaptation possible du tracé des alignements n'apparait pas suffisamment clairement dans
l'écriture réglementaire. 11 est donc proposé de compléter l'article US6.4a en précisant ce que
« restitution » veut dire et ce que « tracé de principe » implique comme possibilités d'adaptation.

Le commissaire enquéteur prend acte du complément 4 apporter au réglement écrit.
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¢ Jardin place de la Paix, n°11/impasse du Puits Rond, n°8 I observations n°67

Les deux parcelles adressées au 11 place de la Paix et au 8 impasse du puits rond ont fait I'objet d'une
fiche-immeuble qui peut étre demandée au service Urbanisme. L'édifice redivisé en deux unités
fonciéres est un remarquable logis du XVe siécle avec une tour escalier caractéristique. Méme si son
aspect extérieur est relativement altéré, la fagade présente de nombreuses traces de stratification
historique (XVIe, XVIle, XIXe).

L'intérét patrimonial du jardin se rapporte ainsi & la qualité du programme béti. Si la parcelle n'a pu
8tre visitée, les vues obliques des flots ainsi que les vues aériennes de trés bonne résolution ont permis
d'identifier les arbres dont la présence apparait importante pour la qualité paysagere du ceeur d'ilot et
justifiant ainsi une protection. L'article US6.4b du Réglement (p80) stipule que "dans le cas de
parcelles abondamment plantées, I'identification des arbres remarquables portée au Plan réglementaire
est un repérage de principe et que l'application des dispositions réglementaires nécessitera une
approche globale a la parcelle pour définir les sujets a préserver”.

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV SUR LA PROTECTION DU JARDIN ET DES
ARBRES : La protection de cet espace au titre des jardins protégés apparait pertinente au regard des
dispositions historiques et de sa qualité environnementale (poumon vert pour I'ilot). Concernant la
constructibilité, la légende de jardin protégé autorise certaines extensions ou annexes dans des
conditions limitatives prévues a l'article US6.2b (p74). La constructibilité d'une partie du jardin
conduirait inévitablement a la suppression d'arbres et/ou de surfaces en pleine terre, précieuses dans ce
ceeur d'flot vert du secteur.

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse faite avec constructibilité limitée : US6.2b

¢ Immeuble rue des Lices, n°24 I observations n°70

L’immeuble situé au n° 24 rue des Lices est protégé. L’observation porte sur le point de savoir si la
protection au titre du PSMV pourrait permettre de lutter contre les nuisances sonores subies du fait
d’un commerce de nuit situé au rez-de-chaussée de I'immeuble qui créé également des vibrations
susceptibles de mettre en péril la structure du bati.

En réponse, il peut étre indiqué que le PSMV a vocation & encadrer notamment les projets de
construction ou de réhabilitation des immeubles protégés et, a ce titre, il impose de mettre en ceuvre
des matériaux et techniques compatibles avec la structure du bati existant conservé et nc pas mettre en
péril la stabilité de ’ouvrage conservé, ni les constructions voisines (US5.1b).

Toutefois, le PSMV n’a pas vocation a régir les nuisances de voisinage dues a I’occupation des
immeubles. Sur ce point, il est préconisé de vérifier ce qu’autorise le réglement de copropriété et d’en
référer directement a I’exploitant de 1’établissement par courrier, voire de faire intervenir le syndic si
nécessaire. Si la géne persiste, il est recommandé de se tourner vers le conciliateur de justice pour
tenter une conciliation.

Le commissaire enquéteur prend acte de la recommandation proposée.

¢ Demande de déprotection boulevard Arnauld, n°13-13bis | observations n°95

La maison XIXe adressée au 13 boulevard Arnauld a été considérée avec une autre maison de la méme
époque adressée au 11 boulevard Arnauld. Toutes deux altérées mais cohérentes avec I'échelle de la
rue et I'histoire du quartier, il avait été proposé leur protection pour conserver les deux témoins
cohérents du bati XIXe de cet ilot trés dénaturé par ailleurs. Le projet de PSMV prévoit une emprise
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constructible entre ces deux maisons a hauteur équivalente. L'objectif était ici de proposer une couture
urbaine qui renvoie a I'échelle initiale du bati.

ALM suite a ’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

L’état d'altération du 13 boulevard Arnauld peut justifier une déprotection, mais cela induit la
déprotection du 11 boulevard Arnauld pour éviter un vestige décontextualisé. Il est donc proposé de
déprotéger les deux maisons et de les remplacer par une emprise constructible a la cote altimétrique 30
NGF. > Voir plans annexés : planche DO05.

Le commissaire enquéteur prend acte des modifications concernant la déprotection et de
I’ouverture a une emprise constructible de 30 de hauteur NGF.
¢ Demande de protection rue des Pénitentes, n°1 | Observation 122

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV : Cet immeuble n'a pas pu étre visité (pas de
réponse au courrier) mais le volume global et la souche de cheminée en briques laissent penser a une

construction XIXe siécle. La facade principale est trés peu composée. Le pignon en moellon de schiste
apparent présente des percements récents avec des encadrements imitant maladroitement la rusticité
des pierres. A moins d'un élément intérieur patrimonial remarquable qui serait a nous signaler, la
protection de cet édifice ne parait pas pertinente au regard des critéres de classification listés dans le
tome 2 du Rapport de présentation (p52-55).

Le commissaire enquéteur prend acte du maintien du projet initial sur cet immeuble.

o Périmeétre de 500m autour des Pénitentes | Observation 123

La servitude d'utilité publique, instituée en application de Iarticle L. 621-30 du Code du patrimoine
pour la protection du champ de visibilité des immeubles inscrits ou classés au titre des monuments
historiques, n'est pas applicable dans le périmétre d'un site patrimonial remarquable classé en
application des articles L. 631-1 et L. 631-2. Ainsi, les immeubles batis ou non batis situés a proximité
d’un monument historique inscrit ou classé sont soumis aux dispositions prévues par le plan de
sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) du site patrimonial remarquable (SPR).

Le PSMV prévoit une inconstructibilité¢ des abords immédiats de I'hdtel des Pénitentes, par la légende
de jardin protégé sur l'ensemble de la parcelle. Les seules constructibilités sont limitées a des
possibilités de renouveler l'existant déja bati (dépendances et annexes) ainsi qu'une petite emprise
adossée au pignon de la rue des Pénitentes (baisse de la cote altimétrique prévue dans I'évolution du
projet — Observation 217). De méme, une constructibilité existante au PLUi sur la parcelle de I'école
Descartes a été réduite aux abords de I'hotel des Pénitentes en ménageant une inconstructibilité dans
l'axe de la rue Descartes.

Le commissaire enquéteur prend acte que les régles du PSMYV s’imposent au regard des MH.

o Parcelle du presbytére, rue Saint-Joseph, n°2 | Observation 142

La dépendance au nord de la parcelle qui ne figure pas au cadastre apparait, d’aprés les photos
transmises, peu qualitatives et ne peut justifier une protection. De méme, 1’autre dépendance qui figure
bien au Plan ne présente pas d’intérét patrimonial. Elles sont recouvertes par la trame « Espaces verts a
requalifier » que I’articleUS6.3b du Reéglement (p78) prévoit :

« Dans le cas ou la légende se superpose a une construction existante, il s’agit généralement de batis
secondaires ou d’extensions mal intégrés dont le maintien est possible sans extension ni surélévation.
Si ces constructions font I’objet d’aménagements significatifs ou d’une reconstruction, ou si la parcelle
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fait I’objet d’une nouvelle construction méme réduite, le maintien de ces constructions doit &tre justifié
et leur surface sera incluse dans les constructibilités admises par cette légende ». Ces constructions
peuvent donc étre maintenues et restaurées, sans extension ni surélévation.

ALM suite 2 I’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :
L’arbre disparu sera supprimé sur le Plan réglementaire, en compensation de quoi, I’arbre sur la rue
Saint-Joseph sera protégé. > Voir plans annexés : planche F14.

Le commissaire enquéteur prend acte du maintien du projet concernant le biti et de la
modification apportée concernant les 2 arbres.

o Immeuble rue Boisnet, n°33 et 33bis l Observation 160

Concernant la protection du bati au 33-33bis rue Boisnet, I'immeuble a fait l'objet d'une fiche-
immeuble qui peut étre demandée au service Urbanisme. Les parties communes ont été visitées.
L'immeuble est une ancienne maison de négociant de la premiére moitié du XIXe siecle, qui malgré
son défaut actuel d'aspect lié a des travaux inadaptés, présente une typologie représentative de
I'histoire du quartier Boisnet.

Concernant les cotes constructibles, il s'agit d'une mauvaise compréhension du plan : le plan prévoit
bien une constructibilité sur le fond de parcelle, adossée au pignon aveugle du 12 rue Parcheminerie
avec une cote altimétrique équivalente a I'immeuble en second rang du 35 rue Boisnet (cote 32 NGF).
La constructibilité adossée a la fagade sud est plus basse (cote 25 NGF) et correspond a I'existant.

Le commissaire enquéteur confirme les précisions apportées sur le positionnement constructible
et les cotes indiquées au plan initial.

¢ Demande d’extension rue Descartes, n°18 | Observation 173

L'ensemble de 2 maisons jumelées construites aprés le percement du boulevard Descazeaux (années
1860) a fait I'objet d'une fiche-immeuble qui peut étre demandée au service Urbanisme. C'est un petit
ensemble cohérent qui trouve son équilibre avec deux volumes latéraux plus bas qui "ferment" la
composition. Le volume de droite (n°18) est aujourd'hui peu qualitatif dans sa volumétrie et sa
composition de fagade. Le PSMV permet de remplacer ce béti dans un gabarit équivalent a celui de
gauche, permettant d'ajouter un surcroit/comble au volume existant.

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMYV : la surélévation du volume dans la continuité
des corniches des deux maisons jumelées viendrait modifier 1'équilibre de cette petite composition
urbaine, mais surtout le projet viendrait constituer une fagade ou un pignon relativement élevé en vis a
vis de I'ndtel des Pénitentes. La proximité avec ce Monument Historique justifie la limitation de la
cote constructible 4 36 NGF.

Le commissaire enquéteur prend acte du maintien du projet initial, conduisant a un meilleur
équilibre du volume biti rue Descartes en conservant la cote initiale prévue.

¢ Immeuble rue de la Croix, n°3 I Observation 198

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMYV : cet immeuble 4 la fagade trés modifiée n'a pas
pu étre visité (pas de réponse au courrier) mais il y a une forte présomption de vestiges anciens en
raison de son volume de toiture (dispositions médiévales), de ses baies aux proportions XVle siécle et
du tracé connu sur la parcelle de l'enceinte du bourg Xe siécle.
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L'immeuble a fait l'objet d'une fiche-immeuble qui peut étre demandee au service Urbanisme. La
protection au titre du PSMV n'interdit pas les travaux intérieurs. Le pétitionnaire est invité a contacter
le service Urbanisme pour exposer le contenu de ses travaux et en vérifier la compatibilité avec les
dispositions réglementaires.

Le commissaire enquéteur prend acte des réponses d’ALM et de Pinvitation a contacter le
service urbanisme pour validation des travaux envisagés.

e Surélévations d’immeubles protégés | Observations 199-229

Le PSMV ouvre des possibilités de surélévation (non imposées) sur une quarantaine d'édifices
protégés ciblés pour leur capacité a recevoir un projet de surélévation qui permettrait de ne pas
perturber voire de rééquilibrer les continuités urbaines de corniche ou de volumétries de toits avec les
mitoyens existants. Cet aspect est développé en page 70 du tome 2 du rapport de présentation et
chacune de ces possibilités sont justifiées dans un tableau en page 72.

PRECISIONS : le projet de surélévation, s'il a lieu, est encadré par l'article US4.4c du Reéglement
(p32) pour ce qui concerne la volumétrie (en plus du respect de la cote altimétrique portée au Plan) et
par l'article US5.1g (p37) pour ce qui concerne l'architecture.

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV SUR LE PALACE (Observation 229) : le Palace
(16 rue Louis de Romain) présente une composition architecturale qui peut recevoir une surélévation
et cette surélévation permettrait en outre de traiter le mitoyen aveugle qui émerge de I'épannelage de
11lot.

Le commissaire enquéteur prend acte des arguments d’ALM concernant la surélévation
possible d’édifices protégés. Cependant concernant I’immeuble « Galerie Palace» si sa
surélévation pourrait permettre le traitement des mitoyens aveugles, cette possible surélévation
interpelle le CE. Les facades de cette galerie n’ont rien de commun avec les facades des
immeubles voisins. Cette galerie a sa propre identité. Les pignons aveugles ne peuvent-ils pas
étre traités sans surélévation de la galerie Palace, avec par exemple déco trompe Peeil ?

e Jardin boulevard Clémenceau, n°29 I Observations 209-237)

L'édifice situé au 29 boulevard Clémenceau est un grand hotel particulier de la seconde moitié du
XIXe siécle (cf. fiche-immeuble qui peut étre demandée au service Urbanisme), conservant une aile de
communs sur une cour intérieure et un vaste jardin arboré s'étendant jusqu'a I'école Descartes. Cet
espace de jardin correspond donc bien a la légende des jardins protégés car il s'agit d'un espace
historique participant du programme et de la qualité architecturale de 1'édifice.

ALM suite 4 I’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

La dépendance en fond de jardin qui n'apparait pas sur le cadastre sera corrigée et une constructibilité
supplémentaire (intégrant cette dépendance) en fond de jardin sera concédée. > Voir plans annexes :
planche D16.

Le commissaire enquéteur prend acte de la modification de constructibilité retenue.
e Constructibilité 2 rue Dindron | Observation 217

Tout en étant beaucoup plus restrictif que le PLU, le PSMV permet ici une constructibilité en
adossement au pignon aveugle dans le but d'améliorer la situation urbaine si le transformateur venait
un jour & étre remplacé par une autre construction.

Rapport d’enquéte Page 52



Enquéte publique Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur sur le territoire d’Angers
Du 20/11/2023 au 10/01/2024 - Décision TA Nantes n°® E 23000146 / 49 - Arrété ALM 2023 — 199

ALM suite a ’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :

Un ajustement semble nécessaire sur I'altimétrie de la partie qui s'adosse au fond de jardin des 15 et
17 bd Descazeaux : il est proposé de réduire la cote & 32 pour rester au méme niveau que les
dépendances voisines. > Voir plans annexés : planche D16

.Le commissaire enquéteur prend acte de la réduction de hauteur de constructibilité au n°2.

e Cour boulevard du Roi René, n°5 | Observation 219

Les 3, 5 et 7 bd du Roi René sont un ensemble de trois hotels créés dans le cadre d'une composition
concertée en 1848 formant un ensemble architectural particuliérement intéressant sur le boulevard.
Parmi ces 3 hotels, 'hotel de Combourg est le seul & avoir conservé sa cour arriére paveée et ses
communs (dont la facade nécessite une restauration). Cette cour arri¢re a donc été identifiée en cour
patrimoniale pour ses dispositions historiques ainsi que pour sa qualité environnementale liée a la
perméabilité du sol (pavés non jointoyés permettant le développement d'herbe). Le volume construit
dans la cour du n° 7 est identifiée en "jaune" imposant qu'une solution plus qualitative soit trouvée
(idéalement une démolition pour retrouver la cour, ou a minima une végétalisation du toit). Le volume
construit dans la cour n°3 a été considéré différemment car il s'adosse a un pignon aveugle immense,
la prescription "jaune" n'a donc pas été émise.

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV : le projet envisagé serait de nature a altérer a
la fois les dispositions historiques et les qualités environnementales de cette cour et viendrait densifier

a l'excés cet ensemble de cours déja trés malmenées. En revanche, les communs bien que leur fagade
sur cour soit intéressante n'ont pas été protégés dans le but de permettre une amélioration des fagades
sur I'impasse Toussaint et une éventuelle densification puisque la cote maximale est 1,50 métres au-
dessus de I'existant, permettant de transformer les combles en un étage carr€.

Le commissaire enquéteur prend acte des arguments concernant la cour arriére du n°S
boulevard du Roi René, conduisant au maintien du projet soumis a ’enquéte PSMV.

e Adresse non précisée - entre bd. Daviers et place de la Paix | Observation 231

JUSTIFICATION DU MAINTIEN DU PROJET DE PSMV : cet arbre aux dimensions remarquables crée
une respiration verte dans la fagade continue du boulevard. Une constructibilité est permise sur une

partie de cet espace, mais la protection de cet arbre apparait justifiée au regard des objectifs du PSMV.

Le commissaire enquéteur prend acte des arguments conduisant au maintien de la position
d’ALM au regard de la protection de I’arbre.

e Jardins boulevard du Roi René, n°19 et 21 | Observations 262-71

Au 19 bd du Roi René, la construction en fond de jardin n'a pas été visitée et la fagade n'est pas visible
depuis la maison-clairiére. Le PSMV prévoyait une protection de cette dépendance car l'ensemble de
la parcelle fait I'objet d'un arrété de protection au titre des Monuments Historiques.

Au 21 bd du Roi René, la dépendance en fond de jardin a subi une restauration lourde qui a dénaturé
son architecture. Elle n'a pas été jugée d'intérét patrimonial.
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Les arbres identifiés comme remarquables au PSMV sont régis par l'article US6.4b (p80) qui n'interdit
pas les tailles d'entretien (et méme les encourage dés lors que le sujet le nécessite régulierement). En
revanche, puisqu'ils sont protégés pour leur silhouette intéressante, l'article précise que la taille ne doit
pas créer un déséquilibre dans le port/la silhouette de 'arbre.

ALM suite a ’enquéte publique propose les modifications suivantes du projet de PSMV :
Considérant que le PSMV ne doit pas bloquer la réalisation de l'atelier prévu dans le dessin de
"maison-clairiére", si un jour l'aboutissement du projet de 1961 était envisagé, la dépendance ne
recevra pas de protection au profit d'une emprise constructible dans le méme gabarit. Tout projet sur
cet édifice sera dans tous les cas trés encadré compte tenu de la protection MH de la parcelle.

Concernant les erreurs de localisation du jardinet et des arbres, les corrections seront apportées. L'un
de ces arbres est un cédre qui est en réalité sur la propriété voisine (maison-clairiére). Une précision
sera apportée aux prescriptions sur les arbres remarquables, article US6.4b (voir Erreurs matérielles et
précisions réglementaires). > Voir plans annexés : planche A28.

Le commissaire enquéteur prend acte des arguments avancés pour les dépendances, notamment
celle du n°19, sur une parcelle qui elle est protégée MH. De méme le CE retient les corrections
apportées aux arbres et jardinet.

10.6 Les erreurs matérielles et précisions réglementaires, réponses d’ALM

> Liste des erreurs matérielles a prendre en compte :

Plan réglementaire (ilot A25) : Logo MH a faire figurer sur la cour. Remplacer légende jardin
patrimonial en cour patrimoniale.

Plan réglementaire (ilot A28) : 19 et 21 boulevard du Roi René, erreur de localisation des arbres +
erreur fond de plan + jardin latéral de la maison-clairiere.

Plan réglementaire (ilot B33) : 55 rue du Mail, erreur de fond de plan.

Plan réglementaire (ilot D13) : boulevard Dumesnil, erreur de fond de plan.

Plan réglementaire (ilot D16) : 29 boulevard Clémenceau, erreur de fond de plan (fond de jardin).
Plan réglementaire (ilot D25) : Logo MH a faire figurer sur le jardin (Bénédictines intérieur carré).
Plan réglementaire (ilot D25) : Logo MH a faire figurer sur le jardin (Bénédictines extérieur).

Plan réglementaire (ilot D34) : Sacristie de I’église de la Trinité a faire figurer en MH

Plan réglementaire (ilot E08) : 12 rue Kellermann, erreur de fond de plan signalée, observation n°142

Le commissaire enquéteur prend acte de la liste des erreurs matérielles a prendre en compte aux
plans graphiques du PSMV.

» Les précisions réglementaires a apporter :

= Reéglement Lexique : ajouter la définition de Dépendance.

= Réglement ARTICLE US5.6b (p62): I’emploi de PVC, et—autres de matériaux précaires ou
dénaturants /verres réfléchissants ou transtueides opaques (Observation 222)

= Réglement ARTICLE US6.2A + B — ARTICLE US6.3A+B (p 72 4 78) : Ajouter un paragraphe
similaire 4 ce que I’on retrouve dans les articles US6.3 : « CAS DES CONSTRUCTIONS
EXISTANTES RECEVANT LA LEGENDE » (Observations 142,256)
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= Réglement ARTICLE US6.2B — ARTICLE US6.3B (p 74 et 77) : Préciser sous réserve que le
projet conserve ou retrouve la pleine terre sur les % de la surface du jardin / Ajouter la phrase
présente dans Darticle sur les arbres remarquables : « Dans le cas de parcelles abondamment
plantées... » (Observations 241, 67)

= Réglement ARTICLE US6.4A (p 79): Préciser I’obligation de restitution des alignements
d’arbres par : « et doivent dans ce cas étre restitués dans une proportion qui permet de retrouver un
alignement structurant ». Préciser ce que « tracé de principe » veut dire : « selon un tracé indicatif
de principe : 1’alignement peut donc faire 1’objet d’adaptations tant que le projet démontre un
alignement suffisamment structurant pour assurer la composition végétale. » (Observation 29)

= Réglement ARTICLE US6.4B (p 80) Précisions sur les critéres de protection des arbres
remarquables : pour la qualité de leur présence dans la ville et/ou pour leur role et leur
participation dans une composition paysagére, et/ou pour leur valeur botanique (rareté de
I'essence, ancienneté). / Précisions sur la notion de « respect de la silhouette de I’arbre » - pour
parler de 1’élagage : Leur protection implique de conserver ou retrouver 1’équilibre de la silhouette
de P’arbre et de lui assurer les conditions de son développement, en respectant les précautions
suivantes :

Une taille/élagage a adapter a I’essence (taille d’entretien pour les espéces qui le nécessitent) et
qui ne doit pas altérer la qualité du port de I’arbre » (Observation 71)

= Réglement ARTICLE US8.2 (p 92) : Précisions réglementaires de la prescription liaison piétonne :
« Lorsque le Plan réglementaire identifie une liaison piétonne (a conserver ou a créer), cette
légende impose :
- si ’accés existe, que le projet permette d’assurer une continuité de circulation piétonne, sans
conditions d’usage (privé ou public) et avec une possibilité de sécurisation, sous réserve de
conserver une vue sur le passage et le cas échéant vers le cceur d’ilot (grille ajourée). Les porches
existants sont a conserver dans leur acces et leur volume.
- si ’acces n’existe pas (ou seulement partiellement), que le projet crée cette liaison s’il est prévu
un renouvellement des usages ou des constructions. Le tracé porté au Plan réglementaire est
indicatif, il peut ainsi faire I’objet d’adaptations tant que la continuité de la liaison est assurée. »

= Réglement ARTICLE US9 (p 93) : Rédaction sur les créations de voies : « Dans ’ensemble du
périmétre d’application du PSMV, les créations de voies* sont limitées a la desserte d’un
équipement public ou d’opérations d’ensemble a I’échelle de I'ilot (ou grande parcelle). Dans le cas
de nouvelles voies*, leur raccord & 1’espace public* doit étre traité en continuité de nivellement
pour assurer I’écoulement des eaux de pluie. » (Observation 221)

Le commissaire enquéteur prend acte des modifications, compléments et précisions proposées
pour plusieurs articles 2 prendre en compte au réglement écrit du PSMV.

10.7 La Mise en ceuvre, le suivi du PSMYV, les procédures et financements

» Le Suivi du PSMV

La loi LCAP relative a la Liberté de la Création a 1’ Architecture et au Patrimoine du 7 juillet 2016
prévoit la création d’une commission locale. Celle du SPR d’Angers a été créée par délibération du 9
novembre 2020. La liste de ses membres a été soumise, pour avis, au préfet du département. La
commission locale a ensuite été associée a toute la procédure d'élaboration du PSMV. Elle a
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notamment donné son avis sur le projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV). Elle sera
consultée sur les propositions de modifications du PSMV suite a I’enquéte publique.

La commission locale jouera également un réle dans le suivi de la mise en ceuvre du PSMV. Elle
devra notamment étre consultée lors de la révision ou de la modification de celui-ci, ainsi que sur les
projets nécessitant une adaptation mineure de ces documents (méme si, dans ce cas, c'est l'avis de
I'ABF qui l'emporte).

» Procédures administratives / instruction : observation n° 47

Une observation alertait sur le fait que ce nouveau réglement ne devait pas alourdir les procédures
administratives et allonger les temps de validation avant travaux et soulevait la question des moyens
mis en ceuvre pour faire respecter le PSMV.

Le remplacement du PLUi par le PSMV sur le centre historique d’Angers n’aura pas pour effet
d’allonger les procédures d’instruction des autorisations d’urbanisme qui sont encadrées par le code de
I’urbanisme.

S’agissant du contenu des dossiers de demandes de permis et des dossiers déclarations préalables, il
devra nécessairement comporter les piéces nécessaires au contrdle du respect des orientations et des
régles fixées par le PSMV. Ainsi, a titre d’exemple, I’état des lieux initial devra permettre de
déterminer non seulement les dispositions en place, notamment les caractéristiques structurelles (gros
ceuvre), la nature des matériaux et ce qu’il reste de ’architecture d’origine mais aussi I’impact du
projet sur le paysage urbain, sur I’architecture, sur le gros ceuvre et le second ceuvre.

En définitive, les piéces requises pour I’instruction des demandes d’autorisation d’urbanisme ne seront
pas plus importantes que celles fixées par le code de I'urbanisme (liste exhaustive) mais devront étre
plus détaillées sur certains aspects afin de permettre une instruction au plus juste du projet par rapport
aux régles du PSMV qui réglementent de maniére plus précise que le PLUI I’implantation ou la qualité
urbaine, architecturale, environnementale et paysagére des constructions notamment.

> Accompagnement financier

Pour les propriétaires privés, ALM propose a travers une action du Programme Local de I’Habitat
d’ALM « habiter mieux chez moi », un d’accompagnement gratuit et des aides financi¢res pour
I’amélioration thermique de I’habitat, la lutte contre I’habitat indigne et I’adaptation des logements aux
handicaps.

La collectivité réfléchit également & un systéme d’aides qui pourrait prendre le relais de la campagne
de ravalement.

Depuis la création du Site Patrimonial Remarquable, des aides et des avantages fiscaux sont possibles
pour les propriétaires occupants par la Fondation du Patrimoine, pour les investisseurs bailleurs le
dispositif de défiscalisation « MALRAUX » permettra une défiscalisation des travaux pour des
opérations d’ensemble lorsque le réglement du PSMV sera approuve.

Le commissaire enquéteur prend acte de I’organisation mise en place pour la création, la mise en
ceuvre et le suivi du projet de PSMV via une commission locale. Le CE prend aussi acte de la
procédure retenue pour la constitution des dossiers demande de permis pour travaux, puis des
accompagnements financiers envisageables.
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» La Concertation : réponse d’ALM sur le sujet

Plusieurs observations déplorent le manque d’information et le manque de concertation dans le cadre
de I’élaboration du projet de PSMV.

La délibération du 9 mai 2023 dresse le bilan de la concertation préalable qui a été conduite du 4
novembre 2019 au 9 mai 2023.

Elle indique qu’au cours de cette période 11 temps d’échange (réunions publiques globales et par
quartiers, conférences thématiques, réunions avec les professionnels de I'immobilier et des ateliers
artisans) ont permis de réunir plus de 650 personnes, ce & quoi s’ajoutent 7 000 consultations du blog
et du site internet dédiés ainsi que quelques échanges électroniques intervenus au cours de cette
période. Deux expositions ont également été mises en place : I’une dans le hall de I’'Hotel de Ville et
’autre au Repaire urbain.

Des parutions presse dans différents journaux (Courrier de I’Ouest, Vivre a Angers, Ouest-France,
etc.) ont également assuré une couverture médiatique a 1’élaboration de ce projet.

Cette concertation préalable a permis d’alimenter le projet et d’enrichir les réflexions du groupe de
travail et I’élaboration des piéces du PSMV.

Le commissaire enquéteur estime que la réponse donnée par ALM est justifiée, qu’une réelle
information a bien été faite par différents canaux : la presse, les visites terrain, les ateliers, les
réunions publiques, la mise en ligne sur site internet, les expositions, etc... Seuls des
propriétaires non-résidents sur Angers peuvent éventuellement justifier de ce manque de
communication.

10.8 Les projets déja autorisés et sujets hors enquéte

Au 8 rue Kellermann (observation N°270) : Le projet a été validé en septembre 2021 et est
aujourd’hui en cours de construction.

Rue de la Traquette (observation N°22) : Une observation sur la qualité architecturale d'un
projet rue de la Traquette, se situe hors périmetre et hors sujet de I'enquéte.

Tag et caméras de surveillance (observation N°156 et N°50) : observations Hors sujet de
I'enquéte.

DPE et patrimoine protégé (observation N°1) : traite du refus d'[TE et de panneaux solaires
dans le PSMV, du souhait que le PSMV puisse permettre de déroger au DPE et gque la
méthode de calcul des DPE soif revue.

e Surla question d'Isolation Thermique par Extérieur et des panneaux solaires/ PSMV

Qu'il s'agisse d'une nouvelle construction ou d'un immeuble existant (protégé ou non), la
mise en place de panneaux solaires et/ou capteurs photovoltdiques est conditionnée G leur
intégration & I'architecture et au paysage urbain.

Pour plus d'informations sur ces sujets voire article US5.8a el US5.8b du réglement du PSMV.
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e Sur la question de la perfformance énergétique dans le bati ancien.

Depuis la loi Climat et Résilience, la rénovation énergétique d'un batiment ou d'une partie de
batiment & usage dhabitation est dite performante lorsqu’elle respecte les conditions
suivantes :

- Assure des conditions satisfaisantes de renouvellement de I'air ;
- Claosse le batiment ou la partie de batimenten Aou B ;
- FEtudie les 6 postes de travaux de rénovation énergétique ;

Toutefois, par exception, une rénovation énergétique dans le bati ancien peut étre quaiifiée
de « performante » :

Ter cas : « pour les batiments qui, en raison de leurs confraintes techniques, architecturales ou
patrimoniales ou de coUts manifestement disproportionnés par rapport & la valeur du bien,
ne peuvent pas faire l'objet de travaux de rénovation énergétique permettant d'atteindre un
niveau de performance au moins égal & celui de la classe B, lorsque les tfravaux permettent
un gain d'au moins deux classes au sens de l'article L. 173-1-1 et que les six postes de fravaux
précités ont été traités » ;

2eme cgs : « pour les batiments de classe F ou G avant travaux au sens du méme arficle L. 173-
1-1, lorsqu'ils atteignent au moins la classe C aprés travaux et que les six postes de fravaux
précités ont été étudiés. »

La Prise en compte des inondations (observation n° 246) : Il convient de rappeler qu'une
partie du périmétre du PSMV est couverte par un Plan de Prévention des Risques Inondations
qui est une servitude d'utilité publique élaborée par I'Etat qui s'impose & fout document
d'urbanisme. En ouire, le projet de PSMV traduit dans ses orientations et régles un fort objectif
de désimperméabilisation en imposant de conserver la pleine ferre existante et de la
restaurer lors de réalisation de projets.

L'Objectif de mixité sociale (observation n° 246): le réglement impose une servitude de
mixité sociale & I'article US3.2c. Ainsi, en cas de réalisation d'un programme de logements,
un pourcentage de 40 % minimum de la surface de plancher est affectée a des logements
sociaux abordables [comprenant I'accession aidée et le logement locatif social avec un
minimum de 25 % en locatif social.

La Demande d'un Atlas de la Biodiversité Communale (ABC) de la faune (observation LPO n°
241) : Angers Loire Métropole a engagé un Atlas de la Biodiversité a I'échelle de son ferritoire.
Angers participe & cet atlas. Dans ce cadre des inventaires seront réalisés sur plusieurs
secteurs de la commune.

Bien qu’ALM apporte réponse aux sujets ci-dessus, le commissaire enquéteur partage le point
de vue d’ALM pour dire que les sujets ci-dessus sont hors périmétre du PSMV et/ou ne relévent
pas du projet soumis 2 enquéte concernant le Plan de sauvegarde et de Mise en Valeur d’Angers.

13. Synthése du rapport d’enquéte

Apreés la désignation du commissaire enquéteur par le TA de Nantes et la prise de contact
avec les services d’Angers-Loire-Métropole, I’arrété du Président de ALM du 17 octobre
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2023 organisait I’enquéte Elaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur du cceur de
ville d’ Angers.

Le projet de PSMV sur Angers consiste sur un périmetre de 206 hectares a mettre en ceuvre
un réglement adapté a la préservation et la mise en valeur du patrimoine béti tout en
permettant I’évolution adaptée au mode de vie contemporain. A réglementer la protection et
mise en valeur de la nature en ville, & mettre en valeur les espaces publics... Au final un
réglement écrit et cartographique du PSMV appelé a se substituer au PLUi sur le périmeétre
retenu, aprés approbation par arrété Préfectoral.

La publicité officielle sur I’enquéte avec les parutions dans la presse et les affichages, ont été
effectudes. Les certificats d’affichage ont ét€ remis au commissaire enquéteur sous la forme
d’un tableau de synthése.

L’enquéte s’est déroulée sur 52 jours entre le 20 novembre 2023 et le 10 janvier 2024,
conformément a ’arrété d’ALM. Les registres papier ont été ouverts paraphés et cloturés par
le CE.

Le dossier était consultable en Mairie d’Angers, sur le site d’ALM et sur sites dédi€s. Six
permanences du CE ont été tenues. Quarante-cing personnes sont venues a la rencontre du
CE. 270 dépositions aux registres ou par courriers ont ét€ faites. Les dépositions expriment de
trés nombreuses observations notamment au sein des secteurs de la Doutre et de Esviere.

La procédure de Procés-verbal et de mémoire en réponse a été appliquée dans le respect des
régles. ALM a répondu aux questions/observations du commissaire enquéteur et a formulé
son point de vue sur les demandes du public. Le CE a obtenu tous les compléments
d’information sollicités auprés d’ALM maitre d’ouvrage. Aucun incident n’est intervenu lors
de I’enquéte.

Fait a Andrezé, le 29 février 2024

Jean-Claude MORINIERE
Commissaire enquéteur
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Les piéces annexes jointes au rapport:

Al - L arrété d’enquéte publique de Monsieur le Président d’ALM.

A2 - Liste des piéces constituant I’ensemble du dossier,

A3 - Le procés-verbal de synthése du CE remis le janvier 2024: document de 22 pages.

A4 - Le mémoire en réponse d’ALM regu par messagerie le 20 février 2024 : document de 38 pages,
accompagné des pieces jointes ci-apres :

A4l

AN NEANEAN

2>
>
)

\\\\\\\\}..

PSMV Réglement écrit aprés enquéte,

PSMYV Planches cartographiques au 500°™ (16 planches modifiées),
PSMV OAP piéce écrite apreés enquéte,

PSMV OAP plan général au 2000°™,

La liste des modifications au réglement écrit et au plan cartographique,
Académie perspective actuelle depuis le Chéteau,

Académie perspective avec le projet de parking,

Académie le plan des circulations avec le parking,

Les facades du projet de parking (rues Quatrebarbes et Kellerman),

La décision de la MRAe (dispense de 1’évaluation environnementale),
Diagnostic complémentaire suite a la décision MR Ae,

Le document fiche conseil « Renaturer la ville »,

A5 - L’accord de prolongation pour remise rapport et conclusion d’enquéte
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