angers Lolre métropole

communawtd urbaine

CONSEIL DE COMMUNAUTE
Séance du 11 avril 2023

Dossier N° 10
Délibération n°: DE1-2023-74
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE - URBANISME ET AMENAGEMENT URBAIN

Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) - Déclaration de projet emportant mise en

compatibilité du PLUi en vue de créer un terrain d'accueil des gens du voyage a Beaucouzé - Bilan de
la concertation préalable

Rapporteur : Roch BRANCOUR

L'an deux mille vingt-trois le mardi onze avril & 18 heures 15, le conseil de communauté convoqué le mardi 4 avril 2023,
s'est réuni a 'Hotel de communauté d'Angers Loire Métropole, salle du Conseil, & Angers, sous la présidence de M. Jean-
Marc VERCHERE, président, assisté de Mme Roselyne BIENVENU, Mme Corinne BOUCHOUX, M. Jean-Charles
PRONO, M. Yves GIDOIN, M. Roch BRANCOUR (jusqu’a la DEL-2023-77), Mme Véronique MAILLET, M. Jean-Louis
DEMOIS, M. Jean-Paul PAVILLON, M. Dominique BREJEON, Mme Caroline HOUSSIN-SALVETAT, M. Lamine
NAHAM, M. Franck POQUIN, M. Benoit PILET, Mme Constance NEBBULA, vice-présidents.

ETAIENT PRESENTS : M. Philippe ABELLARD, M. Yves AUREGAN, M. Robert BIAGI, M. Sébastien
BODUSSEAU, M. Sébastien BOUSSION, M. Marc CAILLEAU, Mme Christelle CAILLEUX (jusqu’a la DEL-2023-74),
Mme Silvia CAMARA-TOMBINI, M. Patrick CHARTIER, Mme Maryse CHRETIEN, Mme Marina CHUPIN-
PAILLOCHER (départ avant le vote de la DEL-2023-65), M. Benoit COCHET, M. Yves COLLIOT (jusqu’a la DEL-2023-
65), Mme Héléne CRUYPENNINCK, Mme Anita DAUVILLON (a partir de la DEL-2023-69), M. Nicolas DUFETEL,
Mme Karine ENGEL, M. Patrick GANNON, M. Jean-Frangois GARCIA, M. Jérémy GIRAULT, M. Eric GODIN, M.
Bruno GOUA (jusqu’a la DEL-2023-65), Mme Corinne GROSSET, M. Francis GUITEAU (a partir de la DEL-2023-66),
M. Jean HALLIGON, M. Maxence HENRY (jusqu’a la DEL-2023-65), M. Paul HEULIN, Mme Lydie JACQUET, M.
Grégoire JAUNEAULT, M. Mickaél JOUSSET, M. Benjamin KIRSCHNER, Mme Christelie LARDEUX-COIFFARD, M.
Stéphane LEFLOCH, Mme Marie-Isabelle LEMIERRE, Mme Monique LEROY, Mme Nacira MEGHERBI, M. Jean-Pierre
MIGNOT, M. Patrice NUNEZ, M. Stéphane PABRITZ, Mme Isabelle RAIMBAULT, Mme Marie-France RENOU, Mme

Elsa RICHARD, Mme Claire SCHWEITZER, Mme Geneviéve STALL, Mme Alima TAHIRI (jusqu’a la DEL-2023-71),
M. Laurent VIEU, M. Jean-Philippe VIGNER

ETAIENT EXCUSES : M. Jacques-Olivier MARTIN, M. Christophe BECHU, Mme Jeanne BEHRE-ROBINSON, Mme
Hélene BERNUGAT, Mme Christine BLIN, M. Denis CHIMIER, Mme Edith CHOUTEAU, Mme Célia DIDIER, M.
Charles DIERS, M. Ahmed EL BAHRI, Mme Mathilde FAVRE D'ANNE, Mme Caroline FEL, M. Vincent FEVRIER, M.
Jérome FOYER, M. Jean-Pierre HEBE, M. Arnaud HIE, Mme Carine LE BRIS-VOINOT, Mme Sophie LEBEAUPIN, M.

Jean-Frangois RAIMBAULT, M. Florian RAPIN, M. Bruno RICHOU, M. Arash SAEIDI, Mme Céline VERON, M.
Philippe VEYER, M. Richard YVON

ETAIENT ABSENTS : Mme Magali BERGUE, Mme Sylviane DUARTE, M. Augustin VANBREMEERSCH

Les vice-présidents et les délégués dont les noms suivent ont donné a des collégues de leur choix, pouvoir écrit de voter en
leur nom par application des dispositions de l'article L.2121-20 du code général des collectivités territoriales.

M. Jacques-Olivier MARTIN a donné pouvoir 8 M. Roch BRANCOUR

M. Christophe BECHU a donné pouvoir 8 M. Jean-Marc VERCHERE

Mme Jeanne BEHRE-ROBINSON a donné pouvoir a8 M. Yves GIDOIN

Mme Hélene BERNUGAT a donné pouvoir a M. Sébastien BOUSSION

Mme Christine BLIN a donné pouvoir 8 M. Benjamin KIRSCHNER

M. Denis CHIMIER a donné pouvoir 8 M. Sébastien BODUSSEAU

Mme Edith CHOUTEAU a donné pouvoir &8 M. Jean-Paul PAVILLON

Mme Marina CHUPIN-PAILLOCHER a donné pouvoir 8 Mme Corinne BOUCHOUX 4 partir de la DEL-2023-65
M. Yves COLLIOT a donné pouvoir a M. Paul HEULIN 4 partir de la DEL-2023-66

Mme Anita DAUVILLON a donné pouvoir 8 Mme Maryse CHRETIEN jusqu’a la DEL-2023-68
Mme Célia DIDIER a donné pouvoir 8 Mme Karine ENGEL

M. Charles DIERS a donné pouvoir & M. Nicolas DUFETEL

M. Ahmed EL BAHRI a donné pouvoir 8 Mme Nacira MEGHERBI

Mme Caroline FEL a donné pouvoir 8 Mme Christelle LARDEUX-COIFFARD

M. Vincent FEVRIER a donné pouvoir a M. Patrick GANNON



M. Jérébme FOYER a donné pouvoir a Mme Christelle CAILLEUX

M. Bruno GOUA a donné pouvoir 8 Mme Elsa RICHARD & partir de la DEL-2023-66

M. Francis GUITEAU a donné pouvoir & Mme Alima TAHIRI jusqu’a la DEL-2023-65
M. Jean-Pierre HEBE a donné pouvoir & M. Benoit COCHET

M. Maxence HENRY a donné pouvoir & Mme Héléne CRUYPENNINCK & partir de la DEL-2023-66
M. Armaud HIE a donné pouvoir a M. Jean-Charles PRONO

Mme Carine LE BRIS-VOINOT a donné pouvoir & M. Eric GODIN

Mme Sophie LEBEAUPIN a donné pouvoir a M. Laurent VIEU

M. Jean-Frangois RAIMBAULT a donné pouvoir a M. Mickaél JOUSSET

M. Florian RAPIN a donné pouvoir 8 Mme Marie-Isabelle LEMIERRE

M. Bruno RICHOU a donné pouvoir & M. Jérémy GIRAULT

M. Arash SAEIDI a donné pouvoir 8 M. Yves AUREGAN

Mme Alima TAHIRI a donné pouvoir & M. Francis GUITEAU a partir de la DEL-2023-72
Mme Céline VERON a donné pouvoir a M. Stéphane LEFLOCH

M. Philippe VEYER a donné pouvoir &8 M. Franck POQUIN

M. Richard YVON a donné pouvoir & M. Stéphane PABRITZ

M. Nicolas DUFETEL, conseiller communautaire, a été désigné en qualité de secrétaire de séance.

Le compte rendu de la séance a été affiché a la porte de ’hdtel de communauté le 13 avril 2023. La captation
audiovisuelle de la séance peut &tre consultée sur le site internet d’Angers Loire Métropole ainsi qu’au service
des archives vivantes.

EXPOSE

1- Contexte

Angers Loire Métropole a engagé une déclaration de projet emportant mise en compatibilit¢ (DPMEC) du
Plan local d’urbanisme intercommunal afin de créer un terrain d’accueil des gens du voyage (TAGV) sur le
territoire de la commune de Beaucouzé.

Deux terrains ont été identifiés a I’est de I’ Atoll, de chaque c6té de ’avenue Gustave Eiffel.

Considérant que cette DPMEC était susceptible d’avoir des incidences notables sur 1’environnement,
Angers Loire Métropole a décidé de réaliser une évaluation environnementale de cette procédure d’évolution
du PLUIi dans les conditions prévues aux articles R. 104-19 & R. 104-27 du code de 'urbanisme.

En conséquence, en application de Particle L. 103-2 1° b) du code de I"urbanisme, la DPMEC était soumise a
concertation préalable afin d’associer, pendant toute la durée de 1'¢laboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées. En outre, la concertation préalable avait pour objectif
de guider ALM dans son choix entre les deux terrains.

2- Respect des modalités de concertation fixées

Par délibération du 12 décembre 2022, Angers Loire Métropole a ouvert la concertation préalable et a défini
les modalités suivantes :

- Site internet d’Angers Loire Métropole ou des éléments du projet de modification seront mis en ligne
(https://www.angersloiremetropole.fr/un-territoire-en-mouvement/plan-local-d-urbanisme-
intercommunal/index.html, onglet « évolutions ») ;

- Mise a disposition d’une adresse électronique ol le public peut envoyer ses observations : DADT-
Planification@angersloiremetropole.fr ;

- Mise a disposition du public d’un dossier au siége d’Angers Loire Métropole et en mairie de
Beaucouzé, dossier qui sera accompagné d’un recueil d’observations ;

- Réunions publiques dont la date, I’heure et le lieu précis seront annoncés au minimum sur le site
internet d’ ALM, les réseaux sociaux de la Communauté urbaine et via les canaux de communication
habitucls de la commune de Beaucouzé ;

- Deux permanences en mairie de Beaucouzé dont les dates, les heures et les lieux précis seront
annoncés au minimum sur le site internet d’ALM, les réseaux sociaux de la Communauté urbaine et
via les canaux de communication habituels de la commune de Beaucouzeé.




Par délibération du 13 mars 2023, la durée de la concertation préalable a été prolongée jusqu’au 29 mars
2023 en maintenant les mémes modalités.

Les habitants, les associations locales et toute personne intéressée ont été & méme de consulter le dossier et
de formuler leurs observations.

En effet :

- Les éléments du projet de DPMEC ont été mis en ligne sur le site internet d’ALM:
www.angersloiremetropole.fr/evolutions-plui ;

- L’adresse électronique DADT-Planification@angersloiremetropole.fr a été mise a disposition mais
aucune observation n’y a été recue ;

- Un dossier comportant des éléments du projet de DPMEC a été mis a la disposition du public au
siege d’ALM et en mairie de Beaucouzé. En cours de la concertation préalable, ce dossier a été
alimenté par la présentation faite en réunion publique. Une observation a été inscrite dans les
recueils. Une observation a été envoyée par courrier 4 la mairie de Beaucouzé ;

- Une réunion publique a été organisée le 17 janvier 2023 & 18h a la Maison de la culture et des loisirs
de Beaucouzé ;

- Deux permanences ont été organisées en mairie de Beaucouzé le jeudi 9 mars de 10h a 12h et le
mardi 14 mars de 16h a 18h.

Des lors, les modalités fixées par la délibération initiale ayant été respectées, il peut désormais étre tiré bilan
de la concertation.

3- Principales observations émises et prises en compte dans le projet :

Sur le fond, les principales interrogations/observations ont été émises en réunion publique et ont porté sur :

- La politique d’accueil des gens du voyage et en particulier 1’obligation faite aux communes
d’aménager des terrains d’accueil des gens du voyage (TAGV) ;

- Le choix d’implanter un TAGV dans ce secteur de la commune qui semble trop éloigné des
équipements publics (école, etc.) ;

- Le fonctionnement de l’aire en matiére d’inscription, de capacité d’accueil, de durée de
stationnement ;

- Le financement de la réalisation de ce TAGV ;

- L’impact agricole des deux sites.

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) du PLUI indique
qu’Angers Loire Métropole doit poursuivre sa politique d’accueil des gens du voyage pour leur permettre de
trouver une offre adaptée a leurs modes de vie (page 88 — Consulter le PLUi : AngersLoireMetropole.fr). 1l
s’agit donc pour I’agglomération de proposer une offre d’accueil des populations en situation de circulation,

notamment un bon fonctionnement des aires d’accueil existantes, et une répartition équilibrée de I’offre sur
le territoire.

Le Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage 2018-2023 fixe un objectif de création
d’un TAGV sur le territoire de la commune de Beaucouzé avant le 31 décembre 2020. Dans ce cadre, la

commune a I’obligation de mettre & disposition d’ALM un terrain, que la Communauté urbaine se charge
d’aménager.

Bien que la localisation du TAGV soit ¢loignée des écoles, I’implantation proposée est desservie en
transports en commun & une distance acceptable et reste la meilleure au vu des autres terrains envisagés. En
effet, afin de réaliser ce TAGV rapidement, il a été décidé de se porter sur un foncier public. Or, parmi les
fonciers disponibles et dépourvus de projets, les deux terrains envisagés sont les plus adaptés. Les autres
terrains étaient situés sur des secteurs présentant des risques et/ou sur des secteurs a enjeux
environnementaux : 1’un a proximité de lignes haute tension ; un autre sur une zone humide, et chevauchant
un cours d’eau ; un autre & proximité d’une entreprise classée ICPE (installation classée pour la protection de

Penvironnement) avec risque incendie. Les autres secteurs écartés étaient plus €loignés des équipements et
commerces.

Lors de la concertation, des précisions ont été apportées sur le fonctionnement et le financement d’un TAGV
(cf. annexe — bilan de la concertation).



Par ailleurs, les actuels exploitants des deux sites ont présenté leurs avis : le site A présente un intérét
agronomique limité, et la haie présente au sud délimite les parcelles qui seront encore exploitees.

Trés intéressant du point de vue agronomique, le site B est actuellement cultivé en agriculture biologique,
avec des frais engagés pour quatre ans. La réalisation du TAGV sur son emprise supprimerait 1’acces aux
autres parcelles cultivées par 1’exploitant. De plus, les parcelles limitrophes font 1’objet d’¢pandage (risques
de nuisances auprés des futurs usagers du TAGV).

En outre, dans son observation écrite, 1’Inrae (Institut national de recherche pour 1’agriculture, I’alimentation
et Penvironnement) s’est également montrée favorable & une implantation du TAGV sur le terrain A, car le
terrain B jouxte le bassin de rétention de I'Inrae, ce qui lui fait redouter des risques de pollution de cette
ressource (déchets, activités professionnelles polluantes, comme ce qui est parfois constaté en cas de
stationnements diffus sur ce secteur).

Le détail des questions soulevées et des réponses apportées par ALM figure dans le bilan annex¢ a la
présente délibération.

In fine, & Iissue de cette concertation préalable, le terrain A (situé a I’ouest de I’avenue Gustave Eiffel)
apparait le plus approprié pour recevoir I’aménagement d’un TAGV.

A P’appui de ce bilan de concertation et de I’évaluation environnementale, le dossier de DPMEC sera finalisé
puis transmis notamment aux personnes publiques associées (PPA) ainsi qu’a la Mission régionale de
I’ Autorité environnementale (MRAe) qui, pour sa part, disposera d’un délai de trois mois pour émettre un
avis. Le dossier sera ensuite soumis a enquéte publique & ’automne 2023 en vue d’une approbation
prévisionnelle au début de I’année 2024.

Vu le code général des collectivités territoriales, article L. 5211-1 et suivants,

Vu le code général des collectivités territoriales, article L. 5215-1 et suivants,

Vu les statuts d’ Angers Loire Métropole,

Vu le code de I’urbanisme, et notamment ses articles L. 103-2 1° b et R. 104-19 a R. 104-27,

Vu ’arrété n® AR-2022-133 du 1° juillet 2022 engageant la procédure de DPMEC,

Vu la délibération n° DEL-2022-297 en date du 12 décembre 2022 ouvrant la concertation préalable et
définissant ses modalités,

Vu la délibération n° DEL-2023-58 du 13 mars 2023 prolongeant la concertation préalable,

Vu le bilan de la concertation annexé a la présente délibération,

Considérant l'avis de la commission de 'aménagement et du développement du territoire du 21 mars 2023
Considérant I'avis de la commission des finances du 03 avril 2023

DELIBERE

Indique que les modalités de la concertation préalable relative & la mise en compatibilité du PLUI en vue de
créer un TAGV a Beaucouzé fixées par le conseil communautaire ont été mises en ceuvre et respectées.

Clot la concertation préalable.

Approuve le bilan de la concertation tel qu’annex¢ a la présente délibération.

Le conseil adopte a l'unanimité

La présente délibération est
susceptible de faire 1’objet
d’un recours devant le tribunal
administratif de Nantes ou sur
le site télérecours dans un délai
de deux mois.






