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PILOTAGE MUTUALISE DES POLITIQUES PUBLIQUES - Finances
Budget Primitif 2021

Rapporteur : Frangois GERNIGON

L’an deux mille vingt-et-un, le lundi huit mars, a4 18h00, le Conseil de communauté convoqué le 2 mars 2021,
s’est réuni au Parking d’honneur de I’Hétel de Ville d’Angers, sous la Présidence, de Monsieur Christophe
BECHU, Président, assisté de M. Jean-Marc VERCHERE, Mme Roselyne BIENVENU, M. Marc GOUA, M.
Frangois GERNIGON, Mme Corinne BOUCHOUX, M. Yves GIDOIN, Mme Véronique MAILLET, M. Jean-
Louis DEMOIS, M. Jean-Charles PRONO, M. Jean-Paul PAVILLON, M. Dominique BREJEON, Mme
Caroline HOUSSIN-SALVETAT, M. Franck POQUIN, M. Benoit PILET, Vice-Présidents.

ETAIENT PRESENTS : M. Philippe ABELLARD, Mme Catherine AUBRY, M. Yves AUREGAN, Mme
Jeanne ROBINSON-BEHRE, Mme Magali BERGUE, Mme Héléne BERNUGAT, M. Robert BIAGI, Mme
Christine BLIN, M. Sébastien BODUSSEAU, M. Sébastien BOUSSION, M. Marc CAILLEAU (départ aprés
la DEL-2021-52), Mme Silvia CAMARA-TOMBINI, M. Emmanuel CAPUS, M. Patrick CHARTIER, M.
Denis CHIMIER, Mme Edith CHOUTEAU, Mme Maryse CHRETIEN, M. Benoit COCHET, M. Yves
COLLIOT, Mme Héléne CRUYPENNINCK, Mme Anita DAUVILLON, Mme Célia DIDIER, Mme Sylviane
DUARTE, M. Nicolas DUFETEL, M. Ahmed EL BAHRI (départ aprés la DEL-2021-46), Mme Karine
ENGEL, Mme Mathilde FAVRE D’ANNE, Mme Caroline FEL, M. Vincent FEVRIER, M. Patrick
GANNON, M. Jean-Frangois GARCIA, M. Jérémy GIRAULT, M. Eric GODIN, M. Bruno GOUA, M. Francis
GUITEAU, M. Jean HALLIGON, M. Jean-Pierre HEBE, M. Maxence HENRY, M. Paul HEULIN. M. Arnaud
HIE, M. Philippe HOULGARD, M. Grégoire JAUNEAULT, M. Benjamin KIRSCHNER, Mme Christelle
LARDEUX-COIFFARD, Mme Sophie LEBEAUPIN, M. Stéphane LEFLOCH, Mme Marie-Isabelle
LEMIERRE, M. Jacques-Olivier MARTIN, Mme Nacira MEGHERBI, Mme Constance NEBBULA, M,
Patrice NUNEZ, M. Stéphane PABRITZ, Mme Marina PAILLOCHER, M. Jean-Frangois RAIMBAULT, M.
Florian RAPIN, Mme Chantal RENAUDINEAU, Mme Elsa RICHARD, M. Arash SAEIDI (départ aprés la
DEL-2021-50), Mme Claire SCHWEITZER, Mme Alima TAHIRI, Mme Céline VERON, M. Philippe
VEYER, M. Jean-Philippe VIGNER.

ETAIENT EXCUSES : M. Roch BRANCOUR, M. Damien COIFFARD, M. Charles DIERS, Mme Brigitte
FAVRY, Mme Corinne GROSSET, Mme Lydie JACQUET, Mme Carine LE BRIS-VOINOT, Mme Isabelle
RAIMBAULT, Mme Marie-France RENOU, M. Philippe REVERDY, M. Bruno RICHOU, M. Richard
YVON.

Les Vice-Présidents et les conseillers délégués dont les noms suivent ont donné 3 des collégues de leur choix, pouvoir
ccrit de voter en leur nom par application des dispositions de 'article L 2121-20 du Code Général des Collectivités
Territoriales :

M. Roch BRANCOUR a donné pouvoir & M. Jean-Marc VERCHERE,

M. Damien COIFFARD a donné pouvoir a M. Robert BIAGI,

M. Charles DIERS a donné pouvoir 8 Mme Jeanne BEHRE-ROBINSON,

M. Ahmed EL BAHRI a donné pouveir 8 Mme Caroline FEL (a partir de la DEL-2021-47),

Mme Corinne GROSSET a donné pouveir a M. Yves COLLIOT,

Mme Lydie JACQUET a donné pouvoir & M. Sébastien BOUSSION,

Mme Carine LE BRIS-VOINOT a donné pouvoir 4 M. Eric GODIN,

Mme Isabelle RAIMBAULT a donné pouvoir 8 M. Dominique BREJEON,

Mme Maric-France RENOU a donné pouvoir 2 M. Jean-Charles PRONO,

M. Philippe REVERDY a donné pouvoir & M. Sébastien BODUSSEAU,

M. Arash SAEIDI a donné pouvoir 4 Mme Elsa RICHARD (a partir de la DEL-2021-51),

M. Richard YVON a donné pouvoir 8 Mme Sophic LEBEAUPIN.



Mme Magali BERGUE, Conseillére communautaire, a été désignée comme secrétaire de séance par le Conseil
de communauté. Le compte-rendu de Ia séance a été affiché a la porte de 1’Hotel de communauté le 10 mars
2021.

EXPOSE

Le Débat d'Orientation Budgeétaire (DOB) du 8 février dernier a permis de présenter les grands équilibres
financiers de la collectivité pour les prochaines années a travers le plan pluriannuel d’investissement 2021-
2023 et un examen des objectifs stratégiques dans le domaine des ressources humaines. Ces éléments ont été
complétés par une présentation détaillée de la structure de la dette et de la stratégie de sécurisation de cette
derniére engagée depuis 2014,

Ce projet de budget primitif décline pour ’exercice 2021 cette stratégie pluriannuelle. [l aboutit & des chiffres
trés proches des différents montants annoncés lors du DOB.

> Les principaux axes du budget primitif 2021

Le rapport du débat d'orientation budgétaire présenté le mois dernier concluait a une solidité des fondamentaux
financiers pour la période 2021-2023. Dans un contexte de crise inédite pour I’ensemble des collectivités qui
dégrade quand méme un peu nos indicateurs entre le BP 2020 et ce projet de budget 2021 :

. Un budget de fonctionnement préservé avec :
o Une diminution des recettes de fonctionnement limitée a - 0,5 % avec depuis plusieurs
années des taux de fiscalité stables. Cette tendance est la conséquence directe des effets de la
pandémie (— 9 M€ de fiscalité économique et de recettes transports) atténuée grice a la reprise
d’une provision de 5 M€ constituée en 2020 pour amortir les effets de la crise,
¢ Une hausse des charges de fonctionnement contenue a + 2,3 % avec des efforts ciblés
sur des dépenses prioritaires (Ressources humaines et Territoire Intelligent notamment),
o Une épargne brute d’un niveau trés satisfaisant de 71 M€ qui nous servira a rembourser le
capital de la dette, financer nos investissements et limiter ainsi le recours a I’emprunt.

. Un budget d’investissement toujours ambitieux en lien avec les projets structurants du
mandat :
o Un niveau d’investissement de 205 M€ proche de 2020 qui permet de structurer et de
dynamiser notre territoire avec en particulier les nouvelles lignes de tramway, la rénovation
urbaine, le projet Territoire Intelligent, la poursuite du développement économique,
o Un recours a I’emprunt optimisé entre les deux BP compte tenu de la montée en puissance
des travaux du tramway (97 ME d’emprunts projetés en 2021 dont 60 ME réservés en 2020)



- La balance générale du budget 2021

Présentation détaillée du budget consolidé a périmétre constant

Cette présentation du BP 2021 consolidée permet de faire apparaitre les grandes évolutions entre le BP 2020 et

le BP 2021 en k€ :
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Pour mémgire, un retraitement a été opéré pour une meilleure compréhension ;
- 600 ME de dipenses d'investissement ef de recettes d'emprunts ont été positionnés sur le budget annexe transport en DM2 de Fexercice 2020 afin de
réserver les conditions de financement exceptionnels de sepiembre 2020. Ces 60 ME vomt faire l'objer de reports sur l'exercice 2021, His ne figurent
donc ni dans les chiffres du BP 2020, ni dans ceux de la maguette du BP 2021. Pour autant et paur une information des perspectives du CA 2021, ces
crédiis sont ajoutés dans les différents tableaux de ce rapport.

Vous trouverez, ci-aprés, la balance générale qui détaille ces principaux indicateurs par budget :
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NB : Balance générale hors budget annexe lotissements économigues

On notera qu’exceptés le budget principal et le budget transport (avec les travaux des lignes B et C du
tramway), tous les budgets annexes autofinancent leurs investissements sans recours a I’emprunt.

Par ailleurs, les deux montants d’emprunt qui figurent sur ce tableau sont provisoires dans la mesure ol il n’est
pas tenu compte du résultat budgétaire 2020 qui devrait étre supérieur a celui de 2019 (autour de 30 M€). En
fonction des niveaux définitifs atteints, le recours 3 'emprunt présenté sera diminué lors du Budget

Supplémentaire.
. Répartition des volumes financiers par budget

Présenté sous une autre forme, le graphique ci-dessous permet de mesurer le poids de chaque budget dans la
présentation consolidée avec notamment le budget principal et le budget transports qui représentent & eux
seuls 80 % en 2021 du total des dépenses (fonctionnement, dette, investissement) :
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> Investissement global par politique sectorielle (hors dette)

L’investissement global de la collectivité pour 2021 est affiché a prés de 205 M€ avec la gestion déléguée de
la voirie (16,7 M€ sous forme d’avances aux communes). Ce montant se répartit comme suit :
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En volume financier, les politiques publiques qui portent les principales dépenses d’investissement sont :

= Les déplacements avec 97,4 ME d’investissement dont 90 M€ pour la seconde ligne de Tramway
(30 ME inscrits au BP 2021 et 60 M€ étant reportés de 2020 sur 2021),

* La politique urbanisme, logement et aménagement urbain pour 29,9 M€ avec les versements aux
différentes Zones d'Aménagement Concertées pour 11,9 ME,Ia rénovation urbaine pour 4,7
ME, I'habitat pour 5,6 M€,

* La politique cycle de I'eau, portée par les budgets annexes Eau et Assainissement, avec 20,3 ME, qui
se décomposent en 10,2 ME pour la partie eau et 10,1 M€ pour la partie assainissement,

= La politique voirie et espaces publics avec 17,1 M€ dont 16,4 ME sous forme d’avances aux
COMmIMmunes,

» Le projet Territoire Intelligent pour 12,8 M€,

» Le développement économique et le tourisme pour 3 ME avec l'immobilier
d'entreprise pour 1,1 M€ et le tourisme pour 1,1 M€,

* Le pilotage mutualisé des politiques comprend entre autres 6,8 M€ pour les constructions scolaires,
2,1 M€ de crédits pour les moyens informatiques de la collectivité et 2,5 ME de crédits pour des
reversements divers vers les communes concernées (amendes de police et taxe d’aménagement).

La suite du rapport s’attachera a présenter de maniére synthétique le budget principal puis les budgets annexes
en reprenant a chaque fois :

*  Un tableau chiffré présentant I’équilibre réel,

*  Un commentaire autour des principales recettes et dépenses de fonctionnement,
= Les conséquences de ces élémenis sur les niveaux d’épargne et d’emprunt,

» Les principaux projets d’investissement associés a I’exercice 2021.



> BUDGET PRINCIPAL

Comme évoqué en introduction, les fondamentaux du budget principal restent solides en valeur méme si,
comme pour la majorité des collectivités, ils se dégradent en tendance par rapport au BP 2020. Ces
éléments peuvent se résumer de la maniére suivante :

) Des recettes de fonctionnement stables a + 0,1 % (soit + 0,2 M€) sans augmentation d’impats,

. Des dépenses de fonctionnement qui augmentent de + 4,8 % (soit + 5,6 M€) notamment du fait des
moyens mis en ceuvre pour le lancement du projet Territoire Intelligent et le renforcement de la sécurisation
de nos réseaux informatiques,

. Une épargne brute proche des 30 M€,
) Des investissements de 80,5 M€ financés par un maximum de 25 M€ d’emprunts.
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. Les recettes de fonctionnement

La stabilité des  recettes de fonctionnement de +02ME (de 1574 M€ a 157,6 M€)
résulte d’une baisse projetée de Ia fiscalité économique en 2021 compensée par une reprise de provision
de 5 ME constituée mi 2020 afin d’atténuer les effets de la crise sur cet exercice 2021. Sans ce mécanisme, la
fiscalité des entreprises aurait ét¢ en baisse de pres de 12 %. Pour étre complet, il est proposé d’apporter les
éléments d’information sur chaque chapitre budgétaire composant cette rubrique :



. Les contributiens directes : la fiscalité ménages et entreprises
Le produit fiscal représente 60 %o des recettes du budget principal pour 2021. Globalement, les contributions

directes passent de 97,8 M€ prévus au BP 2020 a 93,1 M€ en 2021 du fait de la crise sanitaire. Le compte
administratif provisoire fait apparaitre un niveau global de réalisation 2020 de 98,9 ME.

Evolution des contributions directes depuis 2014
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Ce graphique améne les commentaires suivants

» La prévision 2020 de fiscalité "ménages” est de 47,8 M€. La taxe d’habitation (transformée en
grande partie en fraction de TV A) représente I’essentiel de ce produit prévisionnel avec un niveau attendu
de 39,5 ME et la taxe sur le foncier biti de 8,2 M€,
Ce bloc fiscal progresse de BP a BP de + 1,7% et de + 1,06% de CA 2020 a BP 2021. Conformément
4 nos engagements, il n’y aura aucune augmentation des taux sur le mandat.

= La prevision 2021 de la fiscalité "entreprises" est de 45,4 M€, Elle se répartit entre la Cotisation
Fonciére des Entreprises estimée a 24,5 M€ et une prévision de Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises, basée sur la derniére notification fournie par la Ministére des Finances, a 16,5 M€ pour 2021 (
soit — 20,5 % de BP a BP).

Le reste de la prévision est liée a la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM de 3,1 M€) et aux
impositions forfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFER de 1,2 M€) qui ont été projetées au BP
2021 sur la base des réalisations 2020.
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Cette baisse probable de Ia fiscalité économique avait été anticipée et une provision de 5 M€ avait été
constituée en 2020. Il est proposé de reprendre cette recette exceptionnelle afin d'atténuer les effets de
la crise sur cet exercice 2021.

La réforme de la taxe d’habitation :

La loi de finances pour 2018 puis la loi de finances pour 2020 ont prévu la suppression intégrale de la taxe
d'habitation sur les résidences principales (THRP) pour I'ensemble des foyers fiscaux d'ici a4 2023. Cette
suppression est effective dés 2020 pour 80 % des contribuables, sous condition de revenus.

A compter de 2021, la THRP des 20 % de contribuables restants est désormais un impét national. Pour
compenser cette perte de ressources fiscales Angers Loire Métropole se voit transférer en 2021 4 due
concurrence du produit de taxe d'habitation sur les résidences principales (THRP) une fraction de TVA
nationale,

Par simplicité, la présentation du rapport est faite 3 périmétre constant et ne traduit pas dans les tableaux et
graphiques le remplacement du produit de taxe d’habitation par une fraction de TVA pour ALM. Pour autant,
cette évolution entraine les conséquences suivantes dans la maquette budgétaire

Compensation du produit de THRP pour ALM - BP 2021
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Plus précisément, les allocations compensatrices de taxe d’habitation sont intégrées dans le montant de la
fraction de TVA. Le nouveau montant de fiscalité ménage passe donc 4 50,2 M€ (47,8 ME + 2,4 ME) dans la
nouvelle maquette.



Les dotations, subventions et participations

Ce poste budgétaire qui représente 38,4 ME soit 25 % des recettes de fonctionnement de la collectivité est
en légére baisse (- [,1%). Il se compose de la maniére suivante :
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On constate une baisse (- 3,5 %) des niveaux des participations (financement européen, etc...) et une
hausse des allocations compensatrices de + 2,3 % (2,4 M€ sur les 3,1 M€ sont des compensations au titre des
exonérations de taxe d’habitation}. Pour ce qui est de la DGF, qui représente 85 % du total, les éléments
suivants peuvenl étre apportés.

o La Dotation Globale de Fonctionnement

La DGF, principale dotation des collectivités locales, a é&té ponctionnée entre 2013 et 2017 du montant de la
Contribution au Redressement des Finances Publiques. Méme si la loi de Finances pour 2021 ne prévoit pas
une nouvelle augmentation de cette contribution, le prélévement cumulé de 21 M€ entre 2014 et 2017 va

continuer de peser sur notre DGF.

Par ailleurs et compte tenu du Projet de Loi de Finances pour 2021, notre projet de BP 2021 reprend de maniére
prudente le montant de la dotation notifiée en 2020 ajustée a la baisse du fait de la traditionnelle diminution
au niveau national de la dotation de compensation.

Composition et évolution de la DGF depuis 2014

Evolution de la DGF depuis 2014
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. Les autres produits {(produits des services, produits financiers, ...)

Ces autres produits sont en hausse de + 1,6 % sous 'effet des mécanismes comptables de refacturation entre la
Ville d’Angers et ALM autour du projet Territoire Intelligent.



. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont en hausse de + 4,8 %. Cette variation recouvre des situations
différentes selon les principaux postes de dépenses :

* les dépenses de personnel sont en hausse de + 2,1 % soit +0,5 ME. Cette évolution est liée
principalement au renforcement structurel de la Direction du Systéme d'Information et
du Numérique (DSIN} initié en 2020 autour de la sécurité informatique, ainsi qu'aux moyens nécessaires
au pilotage et au déploiement du projet Territoire Intelligent.
* les autres charges de gestion courante :

o la participation au Service Départemental d’Incendie et de Secoursse situe

a 14,2 ME (soit + 0,1 M€ par rapport au BP 2020),

o les subventions de fonctionnement se maintiennent 4 14,3 M€,

o les participations aux budgets annexes et SPIC se maintiennent & 12 M€,
= les crédits de fonctionnement des services augmentent de + 5,3 M€. Ils comprennent I’ensemble des
charges courantes (fluides, maintenance, assurances, taxes fonciéres...) de la collectivité. Ce poste est en
hausse du fait des dispositions sanitaires (achats de masques et autres), des
régularisations exceptionnelles des conventions de gestion déléguée voirie (+1,7 M€) et de la mise en
place du projet de Territoire Intelligent.

¢ Atténuation de produits :
Ce poste comprend a la fois la dotation de solidarité communautaire et 1’attribution de compensation.
La premiére est de 11 ME soit un niveau identique au projet de CA 2020 et I’enveloppe de la seconde
est également quasi identique a 2020 avec 13,1 ME.

o Epargne de gestion et épargne nette

Conséquence d'une stabilité des recettes de fonctionnement (baisse de fiscalité économique compensée par
une reprise de provisions) etd’une hausse des dépenses (+4,8 %), l'épargne de gestion est en
diminution d’environ 15 %.
Aprés soustraction de I’annuité de la dette de 16 M€, I’épargne nette du budget principal s'établit 4 16,5 M€.
Ce montant permettra de financer une partie des investissements de 1’année. Le graphique suivant illustre
ces montants prévisionnels :

Evolution de |'autofinancement du budget principal
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. Les dépenses d'investissement du budget principal

Les dépenses d’investissement 2021 sont de 80,5 M€, ce montant est quasi stable par rapport au BP 2020,
Voici les principales opérations d'investissement de ce BP 2021 :

Ranquvelbment whair - Batle-Balla  Morplakic - Rénabilitstion Perc Scci!
Conyat da Pha EutRarion 2015 - 2000 (RL Centr dnpers, ENIAML IVRY) 3 B14400

Razaryas fonciarag 389753
Tixalita, domtionsst taxes 2350000
Logsmants Locatifs Socinm a=afs 2t retebiliction 2500 000
Adlaz bpiara de TGt 2500000

sn; informatiquas

"~ Towlpriocpalks ovérations |72 093 333

T T T 70T AL BP 2001 Bodeet Princinal | 80 568810
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. Les recettes d’'investissement et I'emprunt d'équilibre du budget principal

Le tableau suivant reprend les principales recettes d’investissement pour ce BP 2021 :

Ecart
EnME BP 2020 BP 202] BP 2020 Ye
iBP 2021
Eparene nette 233 16.5 -72 -304%
Dotations, fonds divers etautres) 8.8 6.7 -2.1 =24.0%
Subventions et autras 9.4 122 2.8 20.4%
| Avances - ZAC 5.1 10.5 54 103.6%
Cesnons 8.3 10.1 1.6 19.0%
15 280 246 EY I YT
al 835 30,6 -9 -3.5%

Vous trouverez ci-dessous I’évolution de la structure prévisionnelle du financement de nos investissements
entre le BP 2014 et le BP 2021. 1l convient de signaler un financement de nos investissements a 70% par
des ressources propres pour ce projet de BP 2021.



Mode de financement des investissements
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> BUDGET EAU

RECETTES DEPENSES
BP20m BP2021 S % BP2020 BP2021 i %
Prod Exploitation 22508 23508 1000 44% Persannet 5993 6032 3 0%
Dontyems deau aux sbormé s 18 300 19 300 t000  35% Fonct. du service Baas 8435 107 13%
Dont beaton comptewrs 4000 4000 0 00% Dontdrsributen deau 1429 1368 57 0%
Autres 1616 1489 147 B1% Dont producton deau £ 148 4235 109 2.6%
Redavance pollution 4238 4238 a  DO% Revers. Redevance Poliution 4238 4238 [ X,
Sous totat 28359 20212 851  30%
Sois ot 18619 18785 148 0.8%
Epargne de gestion 9740 10447 707 7%
Intérdts (nors ICNE) 950 889 Bl BA%
Epargne be 8750 9 55§ 768 0.™%
Captal 1444 1510 B 4%
Epargne neae 7346 Bo48 702 9.6%
Investissement
FINANCEMENT DEPENSES
BP 2020 BP2021 LM BP2020 BP 2021 P70 %
Epargne nete 7346 3048 702 948% Dépenses ¢ équipement 10000 10190 150 L%
Subventions 444 420 24 A% oont resructration B&. rue Chévre L% 200 430 -69.2%
Recettes d'équilibre 2180 16%2 489 224% gont travaus erretien el rencuve fement du réseay 6 381 3738 £43  .10,1%
Autres 30 30 0 00% cont (rEvaur procuction ef Jockage 1600 2 000 SO0 29.0%
dont bgicie! o supervison, CRC:;armndun_dt 183 750 587 I60.1%
gont Termtcire intetgent 8 e ¢ a0%
Towl {0000 10190 158 19% Total 10000 10190 190 13%
. Exploitation

Concernant les recettes de fonctionnement, les prévisions des produits d’exploitation {(notamment la vente
d’eau) se situent a 23,5 ME et sont en hausse de + 1| ME de BP a BP. Cette hausse ne correspond pas a
des ventes d’eau supplémentaires mais simplement a la volonté d’apporter d’ajuster les prévisions du BP
2021 aux realisations du projet de CA 2020.

Evoiutionde BPa BP

ank€ CA 20189 BP 2020 Projet CA 2020 BP2021 enk€ en %
Produits exploitatian 22 682 22505 23 505 2355 .| 1000 4,4%




Concernant les dépenses de fonctionnement, I’ensemble des charges (d’un peu plus de 18, 7 M€) évoluent
de +0,8 %. Cette évolution est principalement liée a I'évolution des tarifs du processus de potabilisation.

. Epargnes et annuités de dette

La maitrise des charges de fonctionnement conjuguée a I’évolution dynamique des recettes permet de dégager
une épargne nette de plus de 8 ME (+ 9.6% / au BP 2020). Cette épargne est entiérement dirigée vers les besoins
d’investissement 2021 sans aucun recours a I’emprunt.

Les annuités de la dette restent stables et la collectivité poursuit la baisse de I’encours de la dette sur le budget
Eau: 1,5 M€ de remboursement de capital prévu pour un encours de dette de 16,1 M€ au 01/01/2021.

. Investissement

Aprés un haut niveau d’investissement en 2019 et 2020, I’exercice 2021 poursuit ces efforts avec une
enveloppe quasi inchangée a hauteur de 10,2 M€.

Il s’agira essentiellement de maintenir le rythme du renouvellement et le niveau d’entretien des
canalisations (5,7 M€) et de mettre en ceuvre le programme ambitieux d’entretien des équipements de
production et de stockage (dont 1,5 M€ de renouvellement des membranes d’ultrafiltration).

> BUDGET ASSAINISSEMENT

Fonctionnement ten milers TEuDy)

BP0 BP2021 m"_!m! 1 L BP 220 BP 2021 rm!m! L)

Prod, £xploitation 19362 20787 [F. ] 1% Personnel 1325 larz 47 %
thort Rechiv irice stsaic olees 1813 9300 1330 4% Staton Baumeste 4539 4 587 £ 1%
oI b anchee anty b 0 -] o I R G Bt %1 = [ Sy
Siation Baumetts 1250 1196 34 -43%] oY reer undr o spiont o€ 8T IF m A%
oot et chrgm g g 1w L -110 “103% FencL du service g7 J04s i oa%
Partidpation PRE/PFAC 1500 1800 [ s BONT S B rbIe | 81 starre = a8 o s
Redevance Mod réseaux 2480 2480 0 2% | oot eAlpes derpldmion o CALA 3 258 ] i
Aulres 185 s -0 <N ot geeton des bawes STEP Baurete %1 =0 " 2%
chart grnetion ciee somers FEAS bl (5] - 0%
Redevance Mod réseaux 2480 2480 2 L
Sous ot F 10 26 408 1201 bre 50 14771 14 B9] o

Epargne de gestion 10136 11515
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Epargne bhrule 9816 9873

Capla 1018 1020

Epargne nette 8788 8853

Investissement
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. Exploitation

Concernant les recettes de fonctionnement, les prévisions des produits d’exploitation (notamment
la redevance d’assainissement) se situent a 20,8 M€ et sont en hausse de + 1,3 M€ de BP a BP. Comme pour
le budget eau, cette hausse ne correspond pas a des produits supplémentaires mais simplement
a I’ajustement entre les prévisions du BP 2021 et le projet de CA 2020.

Evolutionde BP a BP

enk€ CA 2019 BP 2020 Projet CA2020 | BP2021 ankf en®

Medavance Ascarissament

e 18981 18 150 19500 19500 | 1350 7,4%




Concernant les dépenses de fonctionnement, I’ensemble des charges (d’un peu plus de 14, 9 ME) évoluent
de + 0,8 %. Cette évolution est principalement liée a la légére hausse de la masse salariale et a I'augmentation
du cott de I'énergie et du volume des boues traitées.

. Epargnes et annuités de dette

Dans ce contexte, [’épargne de gestion progresse nettement (+ 1,2 M€). Pour autant et afin de faire face aux
risques des préts structurés présents sur ce budget, une hausse de 1,1 M€ des frais financiers est anticipée de
maniére prudente (cf rapport sur la dette annexé au Débat d’Onientation Budgétaire). Compte tenu de ces
éléments, le niveau d’épargne nette est quasi stable autour de 8,8 M€ et permet de financer sans
emprunts ’important programme d’investissement de 2021.

. Investissement

Aprés 11 M€ en 2020 (dont 0,9 ME de travaux exceptionnels sur le site de la Baumette), le programme
d’investissement 2021 reste ambitieux avec une enveloppe de 10,2 M€, Les efforts restent concentrés sur
le renouvellement des stations de dépollution des communes périphériques (1 M€) et le renouvellement des
réseaux avec une enveloppe a hauteur de 7,2 M€. A noter qu’il est également prévu 2 M€ de crédits (ventilés
sur ce budget et sur celui de I’eau) pour poursuivre la modernisation du systéme d’information dédié i cette
activité (cybersécurisation et renouvellement du logiciel de gestion de la clientéle notamment).

> BUDGET DECHETS

Fanctionnement {en miliera S Eurps)
BP2020 BP2021 Evol.€ % BP2020 BP2021 Evol.€ %

Pred. Explokation 35N 4880 -1t «127%) | Personnel 8085 8022 £3  L08%

dont recete s colecte selective £042 3 35t 481 -11.5%] | Controt explokation 13589 131N 202 15%

Q0K recene s oéchéteries 1082 967 o112 -106% dont preszatons colecte s ecive 29% 2006 e 24%

TEOM 29180 23700 20 1.8% O SreSTODS O et s 2009 2290 01 96%
R.E.OM Loire Authion 1006 1026 20 20%| | Terrkoire IntelBgent 0 4 94

Fonctionnement du service 5002 4 837 -1E5 3%

Sous total ISTIT 25606 71 -0.9%| | Reversement R.E.OM Loke Authlon 1006 1026 20 20%

Sous rotal 27 682 27 730 L] 0%

T C T E I "5|' ._I_':
Intéréta fhors ICNE) 590 479 =111 -18.8%

743 -159 -17.6%

Investissement k

FINANCEMENT

BP 2020 BP2021 Ewol ¢ BP2020 BP2021 Everl € %
Epargne nette 6603 6654 51 Dépenses d'équipemant 5222 7220 99 15.0%
Subventions / cessions 3 36 -297 dant traveur dechederies 1500 500 1000 66.7%
FCTVA (dont Biopole) 2700 250 2450 dont scquistons e contengurs 1000 1170 170 17.0%
Recatte d'éguilibre ! Empeunt 0 280 280 it soquistons e vihicules 12% 115 EZRNS§. 1
dont buse de s Baumetts 830 800 S 9%
donk Testore ke lgent 1600 f 000

o
TVA Biopole 2409 0 2409 .t000%
inﬁmdmm 1005 0 1005 -100,0%

Concernant les recettes de fonctionnement, le produit de la Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres est
ajusté a 29,7 ME. Ce montant intégre les hypothéses d’évolution des taux de TEOM de la maniére suivante :

. Exploitation



e Une baisse exceptionnelle du taux de TEOM de 10 % sur la nouvelle zene 3 de I’agglomération
(zonage revu au 01/01/2021 avec fusion des zones 3 et 4},

» Pour les autres zones et pour la 2éme année consécutive, une baisse de taux équivalente i la
progression du taux de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives,

A noter un niveau de REOM de 1 M€ dans le cadre de ["intégration de Loire Authion en 2018.

Concernant les dépenses de fonctionnement, la quasi stabilit¢é de + 0,2%est le fruit d’une
gestion maitrisée des frais de fonctionnement des services conjuguée 2 une actualisation des contrats
d’exploitation en légére hausse (+1,5% associés aux index €nergie et carburants des contrats concernés).

. Epargnes et annuités de dette

L’épargne nette de 6,6 ME permet  ce budget annexe d’autofinancer ses investissements courants. Pour ce qui
concerne la partie dette, une action de désendettement particuliérement significative a été engagée sur
le budget annexe déchets (- 28,4 M€ depuis 2014 soit - 64%). On est ainsi passé de 44,4 ME
4 16 M€ d’encours de dette. Ce désendettement a été rendu possible grice 4 l'arrét de Biopole et aux actions
d'optimisation engagées sur ces derniéres anneées.

. Investissement
Les dépenses d’investissement de 7,2 M€ intégrent notamment le renouvellement de bennes pour 1,2 M€,

l'acquisition de conteneurs pour 1,1 M€, les travaux de réaménagement du site de la Baumette (0,8 M€) et les
travaux sur les déchetteries pour 0,5 M€.

> BUDGET TRANSPORTS

Fonctionnement e mlars 2Eom)
e =T '
BP2020 BP 2029 Evdl€ % BP 2020 BP 2021 Evolt “
Versement mabilite 57000 gzeep =148 23%] | Contribution forfaitaire fonct. 59 619 59 500 118 4w
BGD Tranm. Scolaires 2084 21 7 1 88% Lo D57 3een s X 37411 FEe) e
Participation ALM . 11 422 11482 3 00% CO% L - 1Tt sene i b €11 1333
Reversement fiscalité et autres &5, T LB Contrbution d*équipement 1900 1600 B TIEIY .
Recettes B5P RD Anpers 18 525 15 000 Br3-L- B P FIE. Cotramor Tuse THoMSET 1453 LI CH LT R
Sous Total 89 120 85239 3881 Ay P T H 152 ] IS (8
Restitution de Fiscalité 1000 985 A8 ar8%
Fonct. Services 7 Autres 281 2795 26 0%
201 peTae L 12 34 [ 1)1 ¢ L
I TR NN 0 3 - -1 3%
by Lond FREE R SRR o By 34 Tas aco ] it
Sous Total 65 240 64 880 S ATH
Epapregogeetion  JITR) 20089 3420 4%
Intérfts S 580 B S8< L
 Epargrm brite 17790 13798 1934 -1.5%
capdal 10371 12 200 TELT 1TE%
 Epargrm nette 7419 1595 -582)  J85%
Investissement
S ANANCEMENT . =
BP2020 BP 2021 Evd € % BP 2020 BP 2011  Ewol{ %
Epargne netis T419 15985 WEED2 LTEEN Transports URBAINS 4222 3625 3T Lg%
Remboursement TVA 10 300 10 300 g a0% Tramasy 100000 90000° -3iZ2 -100%
Subventions 5142 B8 560 218 234%
Recette d"equlibre | Emprunt provisoire B0 361 73236  Taza 39N
Totd 104 222 93630 10592 -10.2% Total 104222 91625 -10§7 -rAm

Pour mémoire, 6{) M€ de dépenses d investissement et de recetles d 'emprunt oni été positionnés sur le budger annexe transports en DM 2 de 'exercice
2020 afin de réserver fes conditions de financement exceptionnelles de septembre 2020. Ces 60 ME vont faire [ 'objet de reports sur lexercice 2021, Ils
ne figurent done ni dans fes chiffres du BP 2020 ni dans ceux de la maguette réglementaire du BP 2021, Pour autant et pour une information des
perspectives de CA 2020, ces crédits sont ajoutés dans le tableau de ce rapport,



. Exploitation

Concernant les recettes de fonctionnement, le projet de compte administratif 2020 fait apparaitre un niveau
de versement mobilité de 55,5 M€ et nous améne donc a positionner notre prévision du BP 2021 sur le méme
niveau (soit une baisse projetée de - 2,5% par rapport au BP 2020).

En matiére de recettes voyageurs, une baisse de - 2,6 ME (soit presque -15 % de BP a BP) est anticipée compte
tenu des effets de la crise sanitaire. Ce montant sera ajusté au moment du budget suppiémentaire en fonction
des chiffres de fréquentation du premier semestre 2021.

A noter qu'un dispositif d'avances remboursables 3 taux zéro a été voté dans le cadre le la Loi de Finances
rectificative n° 4 pour 2020. Les modalités précisées par décret prévoient le versement par I'Etat d'une somme
compensant :

- une baisse de 8 % du versement mobilité 2020 par rapport au CA 2019,

- une baisse de 35 % des recettes tarifaires 2020 par rapport au CA 2019

Ce montant est de 7,1 M€ au titre de 2020 pour notre collectivité. Nous le constaterons a I'issue de 'adoption
du CA 2020 et I’intégrerons au BS 2021. Pour le moment, aucun dispositif de ce type n'est acté pour l'activité
transports pour l'exercice 2021.

Concernant les dépenses de fonctionnement, le projet de BP 2021 prévoit une baisse de - 0,5 M€ pour
I’essentiel sur la partie fonctionnement dela Délégation de Service Public (DSP)de transports
urbains. Compte tenu du contexte, la contribution forfaitaire est basée sur les clauses du contrat de DSP version
pré-Covid. L'intéressement de I'exploitant aux recettes supplémentaires est ramené a 0 € a ce stade des
prévisions considérant la forte diminution des recettes commerciales constatée en 2020. A noter également
la contribution annuelle d'équipement de 1,6 M€ qui intégre la rénovation de gros organes d'autobus (moteur,
boite de vitesse, transmission) et la poursuite du projet d'Open payment qui sera mis en place fin 2021 dans
les bus et tramway.

. Epargnes et annuités de dette

Avec un niveau de 1,6 M€, le niveau d’épargne nette se réduit. Cette contraction est la résultante des effets
de la crise sanitaire sur les recettes de fonctionnement (-3,4 M€) cumulés a 'augmentation progressive des
annuités de la dette liées aux nouveaux emprunts contractés pour financer les lignes B et C de tramway (+2,4
ME).

Comme nous le verrons au moment du budget supplémentaire, I’avance remboursable de 7 M€ intégrée aux
résultats budgétaires 2020 permettra de réduire la tension sur ce niveau prévisionnel d’épargne nette 2021.

. Investissement

Le montant des investissements du budget transport est de 94 M€. Ce montant intégre les dépenses lides 4 la
seconde ligne de tramway pour 90 M€ (30 M€ inscrits au BP 2021 et 60 M€ reportés de 2020 sur 2021) et
prévoit 3,6 M€ de dépenses pour la partie transports urbains. Cela concerne notamment le renouvellement du
systéme radio (2 M€), l'acquisition de 3 minibus (0,2 M€) et l'aménagement et I'entretien du réseau (0,5 M€).



> BUDGET AEROPORT

Fonctionnement ten mibers Euros)
: CRECETTES! : T DEPENSES . |

BP2020 BP 2011 Ewlit % 8P 200 BP2021 Ewit %
Participation ALM 600 800 o ao%| | Contrat d'eaploliotion 513 498 EVENT
Rep. Except. Résuhtat! Rec. Equilibre kEL] 3 -5 -rase| | Fonct Service | Autres 21 274 13 a0%

Sous rod 939 902 -7 1%
[l ] 2 37 -4 &%
Epargne de gestion 130 130 ¢ o%
— intéréls inars ICNE) o i o
Epargne brute 130 130 o on
Captef [ 0
Epargne nette 130 130 ] o% |
investissement
FINANCEMENT: DEPENSES SARLIEIE

B8P 2020 BP 2071 [ BP 2020 BP 2021 %
Eparmpne netta 130 120 ] ae Dépenses d'équipsmant 130 133 1] ao%
DSP -Reprise des biens 140 1] <123 -roaom DSP -Reprisades biens Ha 0 2140 1000%
Total 270 130 140 - Total 270 130 140 =

Ce budget affiche une baisse de ses dépenses de fonctionnement (- 4,6 %). Compte tenu des niveaux de résultat
anticipé pour 2020, la participation du budget principal au budget annexe aéroport peut &tre maintenue

a 600 ke.

> BUDGET RESEAUX DE CHALEUR

Fonctionnement (@ endlers FEros)
RECETTES DEFE_NSES
BP BP BP -4
2020 2021 v % 2020 2029 Ot %
Produits 1226 1482 237 193% Charges i caractérs géndral 192 340 e TTI%
cont radevances toat 1y 62 Ay% Dépenses de personned 126 127 1 08%
Produits exceptionnels 118 -] -1 -1000% Divers 29 4 25 E62%
Sous Tot! 347 471 124 I8T%
Sous Total 1344 1483 HE: B F
Epargne de gestion 57 992 £ 4%
= Intéréts (Hors ICNE) 240 122 418 4535
Epargne bnte 787 870 13 t4.9%
capial 571 590 W33
Epargne netto 186 P
Investissement
: FINANCEMENT DEPENSES
BP ap BP BP
2020 2071 B % 2020 2z EYRY %
Epargne natte 188 20 B4 309%
Autres recettes 1] 1798 1798 Dépenses d'équipement 187 3017 2820
dont réseau Roserare [} 1123 1123 ot risear Roserve LL] 1480 1403
oentrésesy Monpmise ¢ 423 423 dont réseau Monpiaisr 0 1 257 1587
Recetts équillbre/ Emprurt 0 999 919
Yot 186 3017 2431 1522,0% Tom! 197 3017 280 143155




Sur la section de fonctionnement, les évolutions en dépenses et en recettes d’environ + 0,12 ME sont
directement liées aux opérations de renouvellement ducontrat d’exploitation du réseau de 1la
Roseraie (achat du stock & 1I’ancien exploitant et revente au nouveau titulaire du contrat pour un montant
équivalent).

Concemant les dépenses d'investissement, elles correspondent :

- pour le réseau de chaleur de la Roseraie, au rachat des biens de la concession de travaux & Alter Services (1,1
ME) et aux frais de maitrise d'euvre et de travaux de mise en conformité (0,3 M€),

- pour le réseau de chaleur de Monplaisir au rachat des biens de la société Méoréso (0,5 M€) et aux travaux de
la co-maitrise d'ouvrage ALH/ALM sur les 439 logements raccordés au réseau de chaleur {1 M€).

> BUDGET LOTISSEMENTS ECONOMIQUES

Fonctionnement o Pl Ercn
RECETIFS DLEP ENSEY
er 201 er w00 EP 2518 BRI
veniss de Brmaime 310 13 Traa ux 3000 29
Azhut oo matere| 200
Azt cetuces 0
Seua lew 3240 23 S Taes 3240 230
Investissement
FIMAMNCEWAENT DEPENSES
&P 2319 B 2020 EP 2019 BP0
Eparpne nette 0 0 Déperses déquipement 4800 [
Recettes 430 []
Recettes déquibre
Tatud 130 [ ] 0 Fuatat 4300 [

Le budget Lotissements économiques est un budget spécifique en ce sens qu’il ne comporte quasiment aucune
écriture réelle en section d’investissement et fait I’objet d’une comptabilité de stock. Ce budget retrouve des
inscriptions courantes pour I’entretien des zones en 2021.

> LADETTE

Compte tenu de la production du rapport complet dédié a Ia dette lors du débat d’orientation budgétaire, les
éléments sur cette partie seront plus synthétiques.

. Montants des emprunts inscrits au BP 2021 et projet de résultats 2020

Le résultat global de cléture 2020 est estimé a environ 30 M€ (financement des restes  réaliser déduit). Ces
premiéres estimations seront confirmées dans les prochaines semaines et validées lors du compte administratif
en juin 2021.I1 peut d’ores et déja étre précisé que les résultats 2020 permettront de limiter
significativement le recours 4 ’emprunt sur 2021 notamment sur le budget annexe transport.

. Les annuités

Les annuités de la dette ont faiblement progressé jusqu’en 2019. 2020 et 2021 marquent le début d'une
évolution programmeée a la hausse jusqu'en 2023. Le début du remboursement des emprunts liés aux nouvelles
lignes de tramway (+ 2,4 M€), la hausse des remboursements de capital sur le budget principal (+ 1,7 ME) et
une degradation des frais financiers des préts structurés (+ 0,8 ME) expliquent cette augmentation
prévisionnelle de 4,9 ME des annuités de dette entre le BP 2020 et le BP 2021.



. L'encours de dette

L’année 2020 a été marquée par une augmentation de l'encours de dette d'un peu plus de 100 M€ quasi
~ exclusivement liée au financement des lignes B et C (+ 94 M€). Ainsi au 01/01/2021, I'encours de la
dette aura atteint 499,3 M€. La situation financiére actuelle de la collectivité (et en particulier ses niveaux
d’épargne) permet d’absorber cette progression notamment grace aux décisions financiéres prises au cours de

ces derniéres anneées.

Evolution de l'encours d’Angers Loire Métropole 2014-2021
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A noter que la sécurisation de la dette structurée se poursuit avec une réduction significative de notre

volume de dette a risque qui a été ramenée a 81,5 M€ soit 16 % de 'encours {(contre 148 M€ et 39% en
2014).

STRUCTURE DETTE AU 01/01/2014 STRUCTURE DETTE AU 01/01/2021

Actions-de-sécurisations-
engagées-depuis-2014

= Préts sécurisés = Prdts a risque = Préts sécurisés  ® Préts A risque



. La capacité de désendettement prévisionnelle

Le rapport entre le stock de dette et I’épargne brute (appelé capacité de désendettement) permet de mesurer le
nombre d’année nécessaire pour rembourser [’encours de dette en y consacrant la totalité de 1’épargne brute.

Pour le budget principal, la capacité de désendettement prévisionnelle est la suivante :

BP2014 | BP2015 | BP2016 | BP 2017 | BP2018 | BP Zﬂlé BP 2020 | 8P 2021
Stock de dette au ler janvier N en ME 924 87,2 56,7 105,6 121,7 1323 1426 164,2
Epargne brute en ME 155 16,9 27,2 296 ETY 35,7 349 295
Capacité de désendettement en nb d'années 52 5,2 3,6 3,6 35 3,7 4,1 5.6
La présentation en budget consolidé se présente comme suit :

BP2014 | BP2015 | BP2015 | BP2017 | BP2018E | BP2019 | BP2020 | BEP2O1
Stock de dettz au lerjanvier Nen M€ 2815 385,7 3708 3728 3701 3758 385,7 4993
Epargne brute en ME 42,5 45331 56,2 a2 72,7 76,9 795 71,2
Capacité de désendettement en nb d'années 5.0 7.9 6,6 59 4,8 49 5,0 7,0

Le niveau des épargnes brutes des différents budgets associé & une évolution maitrisée de notre dette
permet a cet indicateur financier central de se situer a un bon niveau (respectivement 5,6 et 7 années),
tant pour le budget principal que pour le budget consolidé, et loin du seuil des 12 ans fixé par I'Etat.

Vu le Code Genéral des Collectivités Territoriales, articl.e L 5211-1 et suivants,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, article L 5215-1 et suivants,
Vu les statuts d’ Angers Loire Métropole,

Considérant I'avis de la commission Finances du [*" mars 2021

DELIBERE

Adopte le budget pour ’exercice 2021 par chapitres budgétaires tels que présentés dans les maquettes

budgétaires,

Approuve I'attribution des subventions prévues sur I’annexe B1.7 de la maquette budgétaire du budget

principal et des budgets annexes,

Autorise la reprise de la provision de 5 M€ réalisée sur le budget principal (via la délibération 2020-146 du
Conseil du 17 juillet 2020) pour faire face a la baisse de fiscalité économique due a la crise sanitaire.

Budget principal :
Le conseil adopte a la majorité,

9 contre : Yves AUREGAN, Silvia CAMARA-TOMBINI, Jean-Frangois GARCIA, Bruno GOUA, Stéphane LE
FLOCH, Elsa RICHARD, Arash SAEIDI, Claire SCHWEITZER, Céline VERON




Budget Eau,

Budget Assainissement,
Budget Déchets,

Budget Aéroport,

Budget Réseaux de chaleur,
Budget Lotissements économigues :

Le conseil adopte a unanimité,

Budgpet Transpert :
Le conseil adapte a la majorité,
3 abstentions : Yves AUREGAN, Elsa RICHARD, Arash SAEIDI

5 contre : Silvia CAMARA-TOMBINI, Bruno GOUA, Stéephane LE FLOCH, Claire SCHWEITZER, Céline
VERON

La présente  délibération est
susceptible de faire I'objet d’un
recours devant le  tribunal
administratif de Nantes ou sur le
site t€lérecours dans un délai de
deux mois




