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Premiére partie du rapport du commissaire-enquéteur

1 - Présentation du projet de Zone Agricole Protégée (ZAP) Sainte-
Gemmes-sur-Loire / Les Ponts-de-Cé

1.1.- Le contexte d'élaboration du projet

Préambule

Le projet de création d'une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur fe territoire des
communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé est la concrétisation de
la volonté de préserver et valoriser les espaces agricoles spécialisés dans la filiere
du vépétal qui s’y sont développés. Ce projet a éfé élaboré en parfenariat avet fes
représentants de la profession agricole de la zone, de la Chambre d’Agriculture et
des collectivités locales concernées : les communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire,
des Ponts-de-Cé et la Communauté Urbaine Angers-Loire-Métropole.

1.11 - La genése du projet

La chrenologie suivante expligue fa genése du projet :

- 2005 reconnaissance de la région « Pays de la Loire » comme pdle de compétitivité
a vocation mondiale pour la filiére du végétal ;

- 2006 publication de la charte fonciére de 'Anjou qui identifie notamment fe secteur
de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé comme site a conforter et a
pérenniser au titre de l'activité « végétal spécialisé » ;

- 2011 fe Schéma de cohérence Termitorial (ScOT) du Péle Méfropolitain Loire-
Angers affiche dans le Document d’Organisation et d'Objectifs (DOO), la volonté de
préserver les espaces dédiés a l'agriculture périurbaine dont ceux de Sainte-
Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé ;

- 2016 le SCoT révisé réaffime cette ambition et fait mention d’'une Zone Agricole
Protégée a étudier sur le secteur ;

- 2017 1s PLUi expose ambition polifigue de préserver cet espace et de fe conforter
dans sa vocation agricole ; il inscrit également parmi ses actions la mise en place
d’'une ZAP sur le secteur de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé; la
procédure est lancée en octobre 2017 et la demande de création d'une ZAP est
portée au Préfet de Maine-et-Loire.

1.12 - La méthode d’élaboration du projet

Le rapport de présentation du projet a été établi par référence a4 deux documents
d’étude :
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- % Diagnostic et prospectives zone végétale spécialisée, communes de Sainte-
Gemmes-sur-Loire et Les Ponts-de-Cé », réalisé par la Chambre d’Agriculture et
Angers-Loire-Métropole ;

- « Angers et le végétal, une filitre économique leader en Europe & un patrimoine
unique », réalisé par Angers-Loire-Métropole et ALDEV.

Aprés étude de la zone comprise entre Loire et Maine au Sud des espaces urbains
d’Angers, un projet de périmetre de fa ZAP a été défini.

Un comité de pilotage regroupant :

- la Chambre d'Agriculture de Maine-et-Loire,

- I'Association Pole Végétal Loire-Maine,

- la Direction Départementale des Territoires,

- PInstitut National de I'Origine et de la Qualité (INOQ),

- les Collectivités concemées ; Sainte-Gemmes-sur-Loire, Les Ponts-de-Cé et ALM,
a été mis en place pour mener & bien I'élaboration du projet de ZAP.

Ce comité de pilotage a étudié le projet de périmétre de la ZAP en recherchant le
meilleur équilibre entre les intéréts en présence.

1.13 - Localisation du site et présentation du territoire

Le secteur géographique sur lequel le projet de ZAP est
focalisé, se situe au Sud de la ville d’Angers, sur le teritoire des communes de
Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé, au sein de la Communauté Urbaine
d’'Angers-Loire-Métropole.

Créée en 2016, cette derniére comprend frente et une (31) communes, s'étend sur
66.000 ha et regroupe une population de deux-cent-quatre-vingt-dix-mille (290.000)
habitants. Elle se caractérise par une activité agricole dynamique et variée a laquelle
participe le pole végétal spécialisé reconnu a l'échelle locale, régionale, nationale et
mondiale.

Le projet de création d’une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur le péle végétal
spécialisé de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé s’inscrit en cohérence
avec la reconnaissance de ce secteur.

Les communes des Ponts-de-Cé et de Sainte-Gemmes-
sur-Loire appartiennent a la premiére couronne de la Communauté Urbaine ; elles
sont traversées par trois axes majeurs orientés Nord-Sud pour 'A87 et la RD160, et
Est-Ouest pour la RD112 puis RD4.

Situées a proximité de la Loire (Les Ponts-de-Cé) et de fa Maine et de leur
confluence  (Sainte-Gemmes-sur-Loire), elles bénéficient d’une situation
géographique privilégiée et d'un climat tempéré lié & la présence des deux cours
d'eau.

Au plan démographique, les deux communes connaissent des évolutions opposeées ;
la commune des Ponts-de-Cé a connu de 2009 a 2014, une évolution
démographigue positive alers que sa voisine Sainte-Gemmes-sur-Loire, a connu une
évolution démographique négative liée au faible rythme de la construction durant la
méme période ; un plan de développement urbain en cours de réalisation et a venir,
devrait favoriser l'inversion de cette tendance.

Les secteurs de production horticoles et maraichers situés aux portes de la ville
d’Angers, ont subi de fortes pressions fonciéres liées & I'essor de la ville vers I'Est et
le Sud ; ce qui a entrainé la diminution des surfaces agricoles (création du quartier
de la Roseraie dans les années 1960).
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La commune des Ponts-de-Cé connait un développement urbain soutenu depuis une
trentaine d’années ; en lien avec les contraintes naturelles (risque inondation), pour
répondre & la pression fonciére, la collectivité a été amenée a empiéter sur 'espace
agricole (a 'Ouest de son territoire).

La commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire a connu un développement beaucoup
plus modéré; toutefois, on observe la présence de constructions isolées, sans lien
avec l'activité agricole, au sein de fa zone de production du végeétal, conséquente au
mitage de ces espaces initié dans les années 1970.

Des projets d’'urbanisation sont prévus sur ces communes en confortement des
franges urbaines actuelles ; ils ne porteront pas afteinte au caractere agricole du
secteur.

Par ailleurs, trois zones d'activité sont présentes a proximité :

- Ia zorie d’activités Fiorifoire, implaritée sur le territoire de fa comimune des Porits-de-
Cé, accompagne le développement de la filiére horticole angevine, et a pour vocation
d'accueillir les entreprises du végétal situées en amont comme en aval de la filiére
(enfreprise de mise en marché, de services et d’horti-fournitures, organisations
professionnelles).

- la zone d'activités de Vemusson-Pierre Martine, située a cheval sur le territoire des
deux communes, accueilie des indusiries st des aclivités de foisirs.

- la zone d’activités de Bemnay, située dans la partie Ouest de la commune de Sainte-
Gemmes-sur-Loire, en bordure des « Prairies de La Baumette », accueille des
activités artisanales (transport, réparation PL); une extension de cette zone est
prévue dans sa partie Sud.

1.14 - L’Activité agricole sur {e site

L’agriculture du territoire est dynamique et reconnue : le pdle de compétitivité
du végétal spécialisé a vocation mondiale en témoigne ; elle est encouragée et
soutenue par les politiques agricoles favorables de la communauté urbaine
Angers Loire Métropole.

La production agricole de T'agglomération présente une
grande variété (viande, élevage laitier, céreéaliculture, viticulture, horticulture,....)
dominée par la polyculture et I'élevage, dont le dynamisme s’appuie également sur la
présence de filiéres de productions végétales spécialisees.

La région des Pays-de-Loire se situe au premier rang national pour Phorticulture et la
pépiniére, la production de pommes, de plantes médicinales et des champignons.

Le département de Maine-et-Loire regroupe plus de 300 exploitations d’horticulture
et de pépiniéres et se place parmi les leaders mondiaux pour les semences.
L'agglomération angevine constitue le premier bassin européen de production et de
vente d’hortensias et accueille « Végépolys », pdle de compéiitiviié a vocation
mondiale dédié au végétal spécialisé qui regroupe sur un méme territoire entreprises,
établissements d’enseignement supérieur, organismes de recherche publics et
privés.

Ces demiers travaillent en synergie dans le domaine de P'innovation autour des axes
technologiques suivants :

- Tinnovation varietale,

- la protection des plantes et des systémes de culture,

- la contribution du végétal a la santé, au bien-étre et au cadre de vie.
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Plusieurs filieres y sont rassembiées : P'horticulture, la semence, le maraichage,
Farboriculture, ia viticulture, les plantes médicinales (santé, beauté, bien-étre) les
champignons et le tabac.

Des organismes en lien avec le végétal spécialisé sont également présents : Plante
& Cité, le GEVES (Groupement d’Etudes et de contrle des Variétés et des
Semences)

Enfin, fe ferritoire angevin dispose d'une offre de formation en enseignement
superieur allant du CAP au doctorat : Agrocampus Ouest, le CNPH, 'ESA, les lycées
agricoles de Pouillé et du Fresnes, qui accueillent prés de 2500 étudiants.

La politique agricole d'ALM est inscrite dans les
documents d’orientation et de planification du territoire.
Ces documents sont :

Ia Charte fonciere de 'Anjou (2006) qui s'ariicule autour de frois enjeux suivants :

- favoriser la convergence des moyens vers les sites structurants identifiés et
répondant aux critéres d'implantation des entreprises ;

- repondre durablement aux besoins fonciers liés au développement du Pole
Végétal ;

- pérenniser et conforter les sites existants et porteurs d’avenir.

Les documents d'urbanisme du territoire (SCoT et PLUIi) ont pris en compte les
enjeux identifiés dans cette charte pour formuler leurs projets.

le Projet agricole 2009-2015 et 2017-2021 établi entre la Chambre d’agriculture et
ALM qui fixe les orientations suivantes :

- gquilibrer les usages fonciers vers une gestion prospective des espaces agricoles,

- transmettre les entreprises et les savoir-faire,

- contribuer au développement et & la performance économique des entreprises
agricoles,

- structurer une offre alimentaire,

- maintenir une dynamique vertueuse entre protection de I'environnement et
pratiques agricoles,

- promouvoir les agricultures du territoire et favoriser le dialogue ville /fcampagne.

le projet d'agglomération (2003-2015 ef 2016-2030) est la vision sfratégique du
territoire pour la décennie a venir qui identifie I'activité agricole comme composante
importante de son tissu économique.

le Schéma de Cohérence Terriforial (SCoT) du pble métropolifain Loire-Angers qui
affiche la volonté de promouvoir les activités agricoles notamment [I'agriculture
périurbaine, de pérenniser le secteur de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les-Ponts-de-Cé
et mentionne la possibilité d'y créer une Zone Agricole Protégée (ZAP).

le_Plan Local d'Urbanisme_intercommunal (PLU i} met en avant la volonté de la
coliectivité de :

- préserver {'agriculture (exploitations, espaces agricoles),

- maintenir les conditions pour une agriculture performante,

- pérenniser les espaces agricoles 8 dominante horticole et maraicher tels le secteur
de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé.
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La création d’une ZAP dans ce secteur s'inscrit pleinement dans le projet politique de
la Communauté Urbaine ALM.

Dans le réglement écrit et graphique du PLUi, un zonage spécifique aux
caractéristiques agricoles de ce secteur a été créé, il s'agit de lindice « h » pour
horticole, qui renvoie a des régles particuliéres édictées au réglement écrit.

Cet indice est présent en zone « A » correspondant aux secteurs de la commune a
protéger en raison du potentiel agronomigue, biologigue ou économigue des terres
agricoles, et en zone « UY » correspondant aux zones destinées aux activités
&conomiques liées au fonctionnement du pole végétal (zone Floriloire présente sur la
commune des Ponts-De-Cé).

1.15 - Le diagnostic de la zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-
Loire / Les-Ponts-de-Cé

La plaine horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les-Ponts-de-Cé résulte d'un
ancrage géographique ef historique sur 'agglomération angevine du aux conditions
pédoclimatiques favorables ainsi qu'a la présence de l'eau.

Cette localisation aux portes de la ville d’Angers constitue un atout car elle favorise la
proximité avec une main d'ceuvre disponible, un bassin de consommation, des
infrastructures et des services, des organismes de recherche et des établissements
de formation.

Le cadre naturel et paysager de la zone est caractérisé par un contexte
pédoclimatique particulier impliguant une maitrise nécessaire de Ia ressource en eau,
un paysage typique des bords de Loire, un patrimoine architectural et paysager
reconnu a proximité d'espaces naturels de qualité.

Un contexte pédoclimatique particulier

Les sols de la plaine horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les-Ponts-de-Cé sont
constitués de sols alluvionnaires déposés sur un substrat schisteux qui générent un
contexte pédoclimatique pariiculier ; fa texture sableuse de surface confére de
bonnes aptitudes a la culture des buibes, des asperges, aux pépiniéres jeunes
plants, au maraichage de plein champ.

Les texiures intermédiaires (sablo-argileuses) sont favorables a larboriculture
fruitiére, la pépiniére, aux fleurs coupées, aux légumes de plein champ.

Les sols constituent une variable importante du développement des productions
végétales spécialisées ; de plus, située a la confluence Loire-Maine, la zone horiicote
bénéficie d'un microclimat favorable & ces cultures.

La texture sableuse des sols conditionne le développement des productions
végétales a lirrigation.

Un réseau collectif a été installé dans les années 1960 sur la commune de Sainte-
Gemmes-sur-Loire.

Sur la commune des Ponis-de-Cé, lirrigation est assurée par préievements dans les
réserves ou des forages. L'accés a I'eau est organisé et sécurisé ; 'autorisation de
prélévement du réseau collectif est de 1,9 million de m® d'eau/an et la consommation
actuelle est de 1,2 million de m¥an ; il existe donc un potentiel de développement
des cultures irriguées.
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Cependant, fa gesfion partagée et optimisée de ia ressource en eau s'impose ; c'est
pourquoi les pratiques et techniques mises en ceuvre visent depuis plusieurs années,
a une moindre consommation grice notamment au recyclage des eaux
(subirrigation), aux systémes goutte-a-goutte, aux systémes d'aspersion.

Cela passe également par Pentretien du réseau collectif dimigation et son
amélioration, la gestion économe de la ressource, la création d'une réserve d'eau
coliective.

Un paysage particulier des bords de Loire

La plaine horticole présente un paysage particulier caractérisé par l'imbrication des
serres, des tunnels, des entrepédts, des champs de fleurs, de plantes en pots, des
vergers et des habitations d'allure ancienne, ce qui donne Fimpression d'une
ambiance confuse mais néanmoins dynamique.

Elle prend la forme générale d'un triangle délimité par les pieds de coteau de la
Maine et de la Loire & 'Ouest et au Sud, et par une arréte schisteuse qui s'étend du
Rocher de La Baumette au lieu-dit du « Moulin Carré » et qui constitue la « Créte de
Frémur ».

Le terrain y est plat et s'étale en pente douce vers les rives de la Maine et le pied de
fa fevée de Sainte-Gemmes-sur-Loire.

Au sein de cet espace, les voies de communication sont étroites, seules deux d'entre
elles ont une largeur conséquente et relient le centre d’Angers a la rive droite de ia
Loire en traversant le secteur horticole.

La voie ferrée y joue également le réle de rupture paysagére, soulignée par une
importante végétation, et conditionne les passages de part et d'autres de son frace.

On peut y distinguer trois espaces bien distincts :

- 1a partie de fa zone d'études localisée sur fa commune des Ponts-de-Ce, située au
Sud du Chemin des Trois Paroisse et a 'Est de la Route d’Angers,

- un espace présentant une densité de serres supérieure au reste de la zone, situe
au Nord de Sainte-Gemmes-sur-Loire, bordant fa Route d’Angers entre fe Parc du
Hutreau et la limite urbaine de la ville d’Angers,

- un espace ouvert correspondant & la majeure partie de la zone d'étude limitee par
Ia « Créte de Frémur », la RD 411, la Route d’Angers et la RD 112.

Selon I'Atlas régional des paysages, la plaine horticole de Sainte-Gemmes-sur-
Loire/Les-Ponts-de-Cé est définie comme appartenant 2 F'unité paysagére de « La
Loire des Promonioires ».

Un patrimoine architectural et paysager recorinu.

Le secteur étudié borde un site inscrit au patrimoine mondial de FTUNESCO : « Le Val
de Loire entre Sully-sur-Loire et Chalonnes » et & 'Ouest, il est couvert par le site
inscrit et classé des « Rives et Confluence de la Maine et de la Loire ».

Il comporte plusieurs monuments historiques classés :

- les vestiges archéologiques gallo-romains,

- le domaine de Chateaubriant,

- le manoir de Belligan,

- 'ancien couvernt de La Baumette.
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1.152 - L.'Qccupation agricofe du sol

Les espaces de production

Sur les cing-cent-guarante (540) ha que couvre la zone agricole, Iactivité est répartie
comme suit :

Horticulture cent-cinquante (150) ha

Maraichage cent (100) ha

Pépiniére soixante-dix (70) ha

Arboriculture trente-cing (35) ha

A cela s'ajoute la présence de deux secteurs compris dans le péerimetre de
PAOC « Anjou » ; ils sont exploités en horticulture ou maraichage. Le secteur du Clos
de Frémur est spécialisé dans la culture et I'exploitation de la vigne.

La probiémiatique foriciere

Le foncier conditionne le développement et la compétitivité des entreprises. Les
surfaces sous-exploitées apparaissent comme un des atouts de la zone sur le long
terme.

Le morcellement parcellaire qui caractérise le secteur est un frein & l'agrandissement
ou a la restructuration des entreprises, qui pour plus de la moitié d'entre elles sont
multi-sites. La maitrise du foncier et sa gestion constifuent un enjeu d'importance
pour :

- améliorer fa compétitivité des entreprises,

- assurer le développement des exploitations,

- favoriser la transmission des entreprises,

- privilégier I'usage productif du foncier lié au végétal spécialise,

- freiner ia spéculation,

- maitriser les colts du foncier qui impactent la capacité d’investissement des
exploitants.

1.153 - Les acfivités de la zone

Depuis une vingtaine d’années, sous I'effet d’une forte restructuration de la filiere du
végétal il a &té constaté la disparition de cinquante pour cent (50%) des expioitations
et une concentration des moyens de production.

Toutefois & I'échelle des communes de Sainte-Gemmes-sui-Loire et des Ponis-de-
Cé le nombre d’entreprises est resté refativement stable durant la méme période.
Aujourd’hui, la zone horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les-Ponts-de-Cé
regroupe une trentaine d’entreprises pour un chiffre d’affaire annuel de
cinquante-cing (55) miilions d’euros.

les activités des enfreprises

Du fait de fa concentration du nombre d’entreprises, le secteur étudié constitue un
cas unique sur le territoire national ; trente-huit exploitations mettent en valeur les
terres de la zone d'étude : trente-trois (33) y ont leur siége d'activité, trente-et-une
(31) ont une activité de production végeétale et sept sur dix (7/10) ont une activité
horticole. Leurs productions sont Phorticulture (les plantes & massifs et en pots, les
fleurs coupées, les plantes aromatiques et médicinales, les plants potagers, les
hortensias), la pépiniére, le maraichage, I'arboriculture, la viticulture.
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L& tailfe des entreprises

Les entreprise du secteur sont des exploitations de type familial, de taille trés
hétérogéne variant de un & vingt ha et dont l'importance s'apprécie plus par le
nombre d’emplois que par la surface de l'exploitation. Les entreprises dites de
taille moyenne (de cing a vingt salariés) sont majoritaires.

L’empioi

Un important besoin de main d'ceuvre permanente et saisonniere caractérise les
exploitations de production du végétal spécialisé.

Dans le secteur d'étude, quarante-deux (42) chefs d’exploitation et co-exploitants de
la filiere du végétal spécialisé fournissent trois-cent-cinquante-cing (355) emplois
permanents soit environ huit-cent-quatre-vingt (880) salariés (emplois permanents et
saisonniers confondus) auxquels s'ajouteni une tinquantaine (50) d'emplois fiors
production (employés des structures commerciales). Au vu de ces chiffres, la zone
horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les-Ponts-de-Cé constitue un poble
majeur pour Pemploi dans la filidre du végétal spécialisé.

1.154 - La transmission des entreprises

La transmission des enfreprises et Tinstallation de nouveaux arrivants ont éte
considérées comme un enjeu fort par les professionnels de la zone horticole.

Au cours des dix derniéres années, la zone horticole a connu une dynamique
d'installation plutt favorable : le renouvellement a concemé un tiers des
exploitations.

Toutefois queiques incertitudes demeurent ; en effef, if y a peu de candidats car la
filiere végétale est peu attractive auprés des jeunes; le colt de reprise des
entreprises est trés élevé, tandis que leur rentabilité n'est pas certaine.

Par ailleurs, « les cédants » ont beaucoup de difficulté & appréhender linstallation
« hors cadre familial » car aujourd’hui la succession au sein des entreprises
familiales n'est plus assurée.

Le morcellement du foncier est un frein au développement de certaines activités et
donc de certaines entreprises.

Le réseau de chaleur urbain permettrait aux agriculteurs de bénéficier d'une énergie
de chaleur moins onéreuse pour une meilleure compétitivité des entreprises. La
mutualisation des ressources permettrait de réduire le montant des charges et des
cofits de production. Une étude ayant pour objet l'installation d'un tel réseau sur la
zone est conduite actuellement.

La communauté urbaine méne une campagne d'information auprés du public et des
milieux scolaires afin de faire connaitre les métiers du végétal et de susciter des
vocations.

1.2 - Les Objectifs de la ZAP

La mise en place de la Zone Agricole Protégée (ZAP) sur le territoire des communes
de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé est 'expression d'un projet agricole
destiné a maintenir et renforcer les entreprises présentes dans le secteur.

Ce projet s'articule autour de quatre axes /
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- favoriser fes conditions d'une meilleure compétitivité des entreprises,
- renforcer P'attractivité de la zone pour les acteurs des filiéres,

- accueillir de nouvelles entreprises sur la zone,

- préserver le potentiel foncier de la zone.

1.21 - les conditions permettant la pérennisation de la filiere « végétal spécialisé »

La création d'une ZAP permet de confirmer la vocation agricole d'un espace sur le
long terme ; la spécificité de la zone horticole réside dans la concentration et le haut
niveau des structures de production et dans les infrastructures communes présentes
dans le secteur (réseau irrigation, gaz).

Ces équipements liés aux filiéres de production, sont importants tant au niveau de
chaque entité de production, qu'au niveau des infrastructures collectives.

L.a création d’'une ZAF doit permettre :

- de conserver des espaces agricoles productifs aux portes d’Angers,

- de maintenir et de renforcer la filiére « végétal spécialisé » par la protection du
foricier ; permetire aux expioitants présents et futurs de pouvoir se projeter dans le
secteur a la fois comme espace géographique de travail mais aussi comme secteur
d’investissement financier,

- de privilégier V'implantation des filieres végétales spécialisées et faire de la zone un
pble d’excellence du végétal,

- de réaliser d'importants investissements colilectifs tels que le réseau chaleur et les
réserves d'irrigation.

- d’éviter la spéculation fonciére : le maintien en zone A, voire en zone N (pour
certains espaces) du plan de zonage du PLU i, des parcelles comprises dans le
périmétre de la ZAP, aura pour effet de limiter leur utilisation & 'activité agricole et de
les préserver ainsi de toute spéculation fonciére en vue d’'une possible ouverture a
I'urbanisation.

Ces dispositions devraient rassurer les exploitants, leur redonner I'envie d’investir
dans leur outil de travail et les redynamiser.

1.22 - Le maintien d'un espace paysager spécifique des bords de Loire

Le paysage créé par l'activité agricole de I'horticulture est identitaire des bords de
Loire.

La zone située en bordure du « Val de Loire », bien inscrit au patrimoine mondial de
FUNESCO et toutes ces mesures doivent permettre de maintenir en l'état ce
paysage.

Mais au-deld, il s'agit également de conserver un espace rural non urbanise,
participant & la qualité de vie des angevins, situé entre le centre-ville et les espaces
naturels des bords de Loire et de Maine.

La ZAP aura aussi pour conséquence de limiter 'étalement urbain de la ville en
interdisant l'urbanisation dans ce secteur et en préservant du « mitage » la zone
horticele afin de conserver la vocation agricole des teires.

1.3 - Les caractéristiques du projet

1.31 - Le périmetre de la ZAP
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Le projet de ZAP comprend deux périmétres ; f'un entiérement situé sur le territoire
de la commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire, 'autre situé « a cheval » sur les deux
communes, au Nord de la zone d’activités « Floriloire » et du parc du Hutreau.

Pour délimiter le périmétre de la ZAP, le comité de pilotage a pris en considération
les critéres suivants :

- la préservation des espaces agricoles de production identifiés en zone «A h» au
pian de zonage du PLU i ;

- Pexclusion d'un espace au Sud de la vile d’Angers destiné a accueillir, le cas
échéant, un projet d'infrastructure routiére, bien qu'aucun projet de ce type ne figure
dans les documents d’'urbanisme (SCoT et PLUI) ;

- Pexclusion des zones classées « U » et « AU » au PLU i; réglementairement il ne
peut y avoir de zones a urbaniser ou urbaines au sein d'une ZAP.

- Fexclusion des ensembles batis remarquables identifiés en zone x N p » au pian de
zonage du PLUi et du parc du Hutreau (« N | ») compte tenu de leur destinations ;

- 'appui du périmétre sur des éléments structurants du territoire : RD 112 au Nord du
bourg et fes limites des zones environnementales ;

- la délimitation d’'un périmétre continu intégrant 'ensemble des constructions et
habitations afin de traduire la vocation et la réalité spatiale de la zone de production.

1.32 - la réglementation au sein de la ZAP

Conformément & l'aticle L 112 — 2 du Code Rural, ce sont les dispositions du
réglement de zonage du PLUi d’Angers Loire Métropole qui s'appliquent dans le
périmétre de la ZAP et qui y définissent les constructions autorisées ou non; le
périmétre sera annexé au PLUi dans la piéce 6 — 1 « Servitudes d'Utilité Publique ».
La création d'une ZAP interdit tout classement des parcelles comprises dans le
périmétre de celle-ci en zone « U » (urbaine) ou « AU » (2 urbaniser) du PLUI.

Eiles sont classées au PLU i :

- soit en zone agricole « A» ; au sein de la ZAP on trouve deux sortes de
secteurs « A», indicés «Ah» pour les secteurs horticoles, « Aj »
correspondant aux espaces destinés a la réalisation de jardins familiaux ou
groupement d’unités ;

- soit en zone « N » correspondant aux secteurs a protéger en fonction de la
qualité des sites, des milieux naturels et des paysages.

1.4 — L’information du public préalable & 'enguéte

Dans le cadre de la concertation préalable a l'enquéte publique, une réunion
publique ayant pour objet le processus de mise en place de l'outil ZAP a été
organisée en commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire le 13 décembre 2017 et a
regroupé plus de cent-cinquante (150) personnes.

’ensemble des propriétaires fonciers et des exploifanis agricoles concernés par fe
projet de périmétre de la ZAP a été invité a participer a cette réunion, par courrier.

Au cours de celle-ci, les caractéristiques de la ZAP ainsi que ses effets en termes
d’'urbanisme, ont &té présentés : concernant les régles d'urbanisme, la ZAP ne crée
pas de contraintes supplémentaires a celles qui s'appliquent déja sur le territoire au
travers du PLUI.

i a été rappelé que la création de la ZAP traduisait la volonté politique de reconnaitre
la production agricole spécifique du territoire et vise a préserver la vocation agricole
de la zone
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A fa suite de cette présentation, un échange s'est établi entre le public et les
représentants des collectivités territoriales a linitiative du projet de ZAP.

Cet échange a permis aux élus d'une part, de prendre connaissance des craintes et
interrogations des personnes directement concernées par le projet, et d'autre part
d'informer et de rassurer leurs interlocuteurs sur les effets de la mise ne place de la
ZAP.

1.5 — Les avis des Services de {’Etat

1.51 — Avis de la Chambre d’'Agriculture

Par courrier en date du 12 mars 2018, le Président de fa Chambre d’Agricuiture
de Maine-et-Loire rappelle la spécificité de ce territoire, la cohérence du projet avec
les orientations d’aménagement du territoire a I'échelle du SCoT, du PLUi et de la
Charte fonciére de P'Anjou, et estime gue fe périmétre de fa ZAP qui couvre
Fessentiel du potentiel agronomique de la zone, contribuera au maintien et au
développement des filieres du végétal et favorisera sur le long terme,
Tinvestissement , P'orientation du foncier vers la production, 'accueil de nouvelles
entreprises et la maitrise du colt du foncier.

I émet un avis favorable au projet de ZAP.

1.52 — Avis de I'lnstitut National de I'Origine et de Ja_Qualité ( INAOQ) Unité du Val-de-
Loire

Par courrier en date du 01% mars 2018, le Délégué Territorial de 'INAO aprés avoir
rappelé que la commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire est incluse dans laire
géographique des appeliations d'Origine Profégées « Anjou », « Rosé d'Anjou »,
« Cabernet d’Anjou », « Crémant de Loire » et « Rosé de Loire » et regretté la non
inclusion dans la ZAP de la parcelle dite du « Clos de Frémur », considérant que
cette derniére doit &tre intégrée dans le périmétre de la ZAP et que fe foncier de ce
secteur soit ainsi protégé, émet un avis favorable au projet de ZAP et souhaite
vivement que la parcelle référencée section ZB n°0088, soit intégrée au
périmétre de ia ZAP.

1.53 — Avis de la Fédération viticole Anjou-Saumur

Par courrier en date du 13 mars 2018, fe Président de la Fédération Viticole
Anjou-Saumur estime qu'il est important de protéger au mieux de la pression
fonciére lintégralité des parcelles viticoles AOC exploitées dans ce secteur et
demande d’intégrer fa totalité du « Clos de Frémur » dans la ZAP.

Sous réserve de cette demande qui 'espére-t-il, recevra un avis favorable, il
émet un avis favorable au projet de ZAP.

1.54 = Avis de la Corimission Départermeritale d'Orientation de I'Agriculture

La Commission Départementale d’Orientation de FAgriculture (CDOA) apres
s'8tre réunie le 20 mars 2018 a la Direction Départementale de Territoires émet un
avis favorable au projet de ZAP a I'unanimité de ses membres.
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1.6 - Avis des colfectivifés

Le conseil municipal de la commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire, au cours de
la séance du mardi 06 février 2018, aprés en avoir délibéré, a donné un avis
favorable au projet de ZAP et au périmétre proposé, a F'unanimité de ses
membres présents et représenteés.

Le conseil municipal de fa commune des Ponts-de-Cé, au cours de Ia séance du
jeudi 08 février 2018, aprés en avoir délibéré, a émis un avis favorable au projet de
ZAP et au périmétre proposé, a 'unanimité de ses membres.

Le conseil de communauté de fa Communauté Urbaine Angers Loire
Métropole, au cours de la séance du lundi 12 février 2018, aprés en avoir délibéré, a
émis un avis favorable au projet de ZAP et au périmétre proposé, a I'unanimité
de ses membres.

2 - Organisation et déroulement de 'enquéte

2.1 - Désignation du Commissaire-enquéteur

En réponse a la demande formulée par le Préfet de
Maine-et-Loire de désigner un commissaire-enquéteur afin de procéder a I'enquéte
publique ayant pour objet « la création d’'une Zone Agricole Protégée (ZAP) de 650
ha sur le teritoire des communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-
Cé », e Président du Tribunal Administrafif de Nantes, par décision en date du 28
février 2018, a désigné Monsieur Jean-Frangois DUMONT en qualit¢ de
commissaire-enquéteur pour conduire cette enquéte publique dont ce dernier rend
compte du déroulement, dans le présent rapport auquel sont adjointes ses
conclusions motivées.

Cette enguéte a pour but de soumettre a fa consuftation du public fes dispositions du
projet de la communauté urbaine Angers Loire Métropole, cité ci-dessus.

Les observations et propositions recueillies au cours de la phase de consultation du
public ont été examinées et analysées par le commissaire-enquéteur en charge de
la conduite de cette enquéte et seront prises en considération par l'autorité
organisatrice et par les autorités compétentes pour prendre la décision de donner un
avis favorable ou défavorable au projet.

2.2 - La_réunion préparatoire

Suite a fa désignation du commissaire-enquéteur par fe président du Tribunal
Administratif de Nantes, une réunion ayant pour objet la présentation du dossier
d'enquéte et Porganisation de I'enquéte publique, s'est tenue a la préfecture de
Maine-et-Loire @ Angers, Direction de finterministériafitt et du developpement
durable, Bureau des procédures environnementales et fonciéres, le vendredi 30 mars
2018 en aprés-midi.

Dossier n° E 18000034 /44 en date du 27Fevrier 2018 14



Enguéte publique relative 4 la création d’une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur le tesritoire des communes de SAINTE-GEMMES-SUR-
LOIRE et des PONTS-DE-CE

Cette réunion était présidée par Madame MUSSARD et regroupait fe commissaire-
enquéteur et Madame HARDOUIN représentant le porteur du projet (ALM). Cette
derniére a présenté le dossier de 'enquéte publique relatif au projet de création de
ZAP, a répondu aux guestions du commissaire-enquéteur et a remis un dossier
d’enquéte a ce dernier, pour étude.

Au cours de cette méme réunion, les modalités d’organisation et de déroulement de
'enguéte publique ont été arrétees.

Afin de faciliter la participation du public, il a été décidé de placer le siege de
Fenquéte publique au siége de la communauté urbaine Angers Loire Métropole. Pour
ta méme raison, il fut décidé de placer un registre d'enquéte ainsi gu'un dossier
d’enquéte dans chacune des mairies des deux communes concemees par le projet.
Le projet d'arrété d’organisation a été sommairement établi; il fut convenu gu'un
projet d’arrété serait adressé pour avis au commissaire-engquéteur avant publication.
La date de publication de larrété ainsi que les modalités d'affichage ont étée
arrétées : la date de mise en place des dossiers et registres d’enquéte dans les
mairies concernées a été déterminée et les modalités de récupération des registres
et certificats d’affichage, en fin d’'enquéte, ont été définies.

2.3 - Composition et évaluation du dossier d’enguéte.

Conformément a l'article R112-1-5 du Code Rural et de la Pé&che maritime (CRPM) le
dossier du projet soumis & 'enquéte publique se compose des pieces suivantes :

piéce n°1, le Plan de localisation du projet de création de ZAP a F'échelle de la
communauté urbaine Angers lLoire Métropoie et @ {'échelle des communes
concernées : Sainte-Gemmes-sur-Loire, Les Ponts-de-Cé et Angers Loire
Métropole ;

piéce n° 2, le rapport de présentation qui comprend une analyse défailiée des
caractéristiques agricoles et de la situation de la zone dans son environnement et qui
précise les motifs et les objectifs de sa protection et de sa mise en valeur ;

piéce n°3, le plan périmétral qui présente la délimitation de la zone au 1/200%™ qui
permet l'identification claire de chacune des parcelles qu'il renferme ;

les délibérations des communes concernées : ALM, Sainte-Gemmes-sur-Loire et
Les Ponis-de-Cé ;

fes avis de la Chambre d'Agricuiture de Maine-et-Loire, la Fédération viticole de
IAnjou/Saumur, PINOQ, la Chambre Départementale d'Orientation de I'Agriculture
(CDOA) ;

L*arrété préfectoral d’organisation de 'enquéte publique.

Composé de trois piéces et annexes (arrété préfectoral, avis d'enquéte,
délibérations) au format A4, Tensembie du dossier répond dans ia forme aux
obligations réglementaires.

La mise en page des documents soumis & la consultation du public est homogene ;
ensemble du dossier parait complet, de qualité et bien organisé, permettant au
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fecteur d’avoir une vision rapide des thémes étudiés grace a un semmaire constituant
une aide appréciable pour le lecteur ;

Sur le fond, dans un dossier peu volumineux, le projet de création de ZAP sur le
territoire des communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé est bien
explicité ; le public dispose d’une présentation claire des principaux enjeux du projet.

Avis du commissaire-erigusteur

Dans sa vision globale du dossier de présentation, le commissaire-enquéteur
souligne son architecture réglementaire, sa clarté, sa complétude et sa mise en
page.

Le dossier est de lecture aisée méme pour une personne non initiée, grace a Femploi
d’un voeabulaire simple et peu technique ; les différents chapitres sont traités avec
congcision et clarté.

Toutefois, bien que par P'échelle choisie, le plan périmétral, établi sous la forme de
documents sectoriels, permette une identification aisée des parcelies de fa zone, le
commissaire-enquéteur estime que la présentation globale de la zone sous la forme
d’un document cartographique de plus grande dimension, aurait permis une lecture
encore plus facile et plus claire, ainsi qu'un repérage pius aise des parcelles
recherchées.

Par ailleurs, les documents auxquels il est fait référence dans le paragraphe
« Genése du projet » tels « la Charte fonciére de FAnjou », auraient pu étre annexés
au dossier.

2.31 - Cadre juridigue et réglementaire.

L’élaboration du projet se situe dans le cadre :

- du Code de 'Environnement (Art R 123-8),

- du Code Rural et de la péche maritime (Art L 112- 2 et R 112-1-4 a R112-1-10),
- du Code de I'Urbanisme (Art R423-64et R425-20).

2.4 - Modalités de pubiicité, d’affichage et d’information du public.

2.41 - Publicité

Publicité par voie de Presse.

La publicit¢ de enquéte a &té réalisée par la voie de la presse locale dans la
rubrique des « annonces judiciaires et légales » des journaux suivants :

- « Ouest-France » et « Le Courrier de 'Ouest » du lundi 16 avril 2018,

- « Ouest-France » et « Le Courrier de I'Ouest » du mercredi 02 mai 2018.

Bublicité par voie d’affichage.

La publicité de Penquéte par voie d'affichage a été effectuée dans les mairies des
communes concernées par le projet, sur ies panneaux d'affichage de chacune
d’entre elles, et au siége de la communauté urbaine Angers Loire Métropole qui est
aussi le siége de 'enquéte.

En outre, le pétitionnaire a placé aux intersections des voies d'accés a la zone ainsi
que sur les voies de circulation quadrillant la zone, une douzaine de panneaux
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d’affichage supportant les affiches réglementaires (de format A2 portant ecritures
noires sur fond jaune, imprimées sur support plastifié).
Publicité par Internet.

L'intégralité du dossier soumis a I'enquéte publique a été mise a la disposition du
public quinze jours au moins avant le début de 'enquéte :

- sur [e site internet de la Préfecture de Maine-et-Loire :
hitp://www.maine-et-loire.gouv.fr Rubriqgue « Publications / Enquétes publiques
Autres procédures ».

2.42 - Information du public

Le dossier d’enquéte a été placé a la disposition du public pendant toute la durée de
'enquéte :

sur support « papier » :

- au siége de la communauté urbaine ALM, Hotel d'agglomération, 3°™ étage, 83
Rue du Mail & Angers du lundi au vendredi de 09 h a 17h30 ;

- 4 la mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire (2 place de la mairie) du lundi au vendredi
de 09h & 12h15 et de 13h45 a 17h30 et le premier lundi du mois de 09h a 12h ;

- & la mairie des Ponts-de-Cé (7 rue Charles de Gaulle) du lundi au vendredi de 09h
a 12h30 et de 13h30 & 17h30et le Mardi de 10h30 a 12h30 et de 13h30 a 19h.

par voie dématéralisée :

La consultation et le téléchargement du dossier d’enquéte étaient possibles sur le
site de la préfecture cité plus avant et sur le site d'ALM a I'adresse suivante :
www.angersloiremetropole. fr/projets-et-competences/domaines-d-intervention/
territoire/urbanisme/projet-de-zone-agricole-protegeel/index.html, dés le premier jour
de I'engquéte.

Le public pouvait également consuilter ie dossier a partir d’'un poste informatique mis
gracieusement a sa disposition dans chacune des mairies de Sainte-Gemmes-sur-
Loire et des Ponts-de-Cé, au siége d'ALM, aux horaires d'ouveriure précises
précédemment, ainsi qu'a la préfecture de Maine-et-Loire (Bureau des procédures
environnementales et forestiéres) a Angers du lundi au vendredi de 08h a 11h30 et
de 14h15 a 16h15.

Enfin, toute information relative au dossier d’enquéte pouvait étre demandée auprés
de la Communauté Urbaine Angers Loire Métropole, Direction de 'Aménagement et
du Développement des Territoires - Service Etudes Stratégiques et Planification
urbaine, Hotel d’Agglomération, 83 rue du Mail, CS 80011, 49020 ANGERS cedex
02, Tel : 0241055213 aux jours et heures d'ouverture des bureaux au public.

2.43 - Visite des Sifes.

Pour les besoins de I'enquéte, au cours de la journée du mercredi 18 avril 2018, afin
de disposer d'une information fa plus compléte possible et de visualiser 'ensemble
de la zone du projet, le commissaire-enquéteur accompagné de Madame
HARDOQUIN en charge du projet aupres d’ALM, a parcouru la zone.
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2.44 - Contrble de I'affichage.

Avant la période d'enquéte, a 'occasion des déplacements qu'il a effectués dans le
cadre de la visite de la zone et pendant la période d'enguéte, pour se rendre aux
permanences qu’il a assurées, le commissaire-enquéteur a pu constater et contréler,
de maniére aléatoire, la présence de I'affichage sur les panneaux idoines des mairies
dans lesquelles il a siégé, ainsi que sur les bermes des routes du secteur qu'il a
empruntées.

2.5 - Déroulement de 'enquéte

2.51 - Durée de l'enquéte

L'enquéte s'est déroulée du mercredi 02 mai 2018 a 09h00 au jeudi 07 juin 2018 a
17h30, soit pendant une durée de trente-six (36) jours consécutifs.

2.52 - Permanences

Le commissaire-enquéteur s'est tenu a la disposition du public pour recevoir ses
observations lors des permanences suivantes :

- au siége d’ALM le mercredi 02 mai 2018 de 08h00 & 12h00,

- a la mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire, le samedi 05 mai 2018 de 09h00 a 12h00,
- & [a mairie des Ponts-de-C&, le lundi 14 mai 2018, de 0Sh00 & 12h00,

- 4 la mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire, le vendredi 18 mai 2018, de 14H00 a
17H00 ;

- & fa mairie des Ponts-de-Cg, le jeudi 24 mai 2018, de 014h00 & 17h00 ;

- 4 la mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire, le mardi 29 mai 2018, de 09h00 a 12h00 ;
- au siége d’ALM, le mercredi 06 juin 2018, de 14h30 a 17h30.

2.53 - Climat de l'enquéte

L'enquéte s’est déroulée conformément aux textes en vigueur, dans un climat serein,
au siége de lenquéte (ALM), comme dans les deux mairies dans lesquelles le
commissaire-enquéteur a tenu permanence.

2.6 - Cloture de I'enquéte - Transfert des registres.

L'enquéte s’est achevée le jeudi 06 juin 2018 a 17h30 au siége d'ALM.

Le registre d’enquéte placé a ia disposition du pubiic au siége de 'enquéte a été clos
par le commissaire-enquéteur le mercredi 06 juin 2018 a 17h30, a la fin de la
derniére permanence.

Les deux (2) autres registres ont été récupérés par le commissaire-enquéteur le jeudi
07 juin 2018. lIs ont été fermés a cette date.
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2.7 - Bilan de la consultation du Public

COMMUNES
Ou OBSERVATIONS COURRIERS VISITES AVIS AVIS
SiTE@ FAVORABLES | DEFAVORABLES
ANGERS LOIRE
METROPOLE 0 3 0 3 0
SAINTE-GEMMES-
SUR-LOIRE 5 7 3 7 4

LES PONTS-DE-

CE 0 0 ! 0 °
PREFECTURE DE

MA1NE.-§@T=LOIRE 0 1 0 1 0

Total 5 11 4 11 4

2.8 - Remise du procés-verbal de synthése

Aprés analyse du dossier et des observations fermuiées par fe public dans fes
registres d’enquéte ou dans les courriers remis, déposés ou adressés au
commissaire-enquéteur, le commissaire-enquéteur a établi le procés-verbal de
synthése conformément aux preseriptions régissant 'enquéte publigue.

Ce document auquel ont été jointes les copies des observations inscrites dans les
registres d’enguéte ef des courriers remis, déposés ou adressés au commissaire-
enquéteur, appelle de la part du porteur du projet, un mémoire-en-réponse ; il a été
remis et commenté a Monsieur DIMICOLI, vice-président de la communauté urbaine
Angers Loire Métropole (ALM), porteur du projet, au siége de l'enquéte : le siege
d’ALM a Angers, le lundi 11 juin 2018 a 16h30.

2.9 - Mémoire-en-réponse

En réponse au procés-verbal de synthése précité, le porteur du projet a transmis le
fundi 25 juin 2018 par fa voie du courrier électronique et le mardi 26 juin 2018 par
voie postale (CR avec AR), au commissaire-enquéteur, le mémoire-en-réponse qui
apporte des réponses aux observations du public et aux questions du commissaire-
enquéteur.
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3 - Les observations recueillies

3.1 - Analyse-synthése et commentaires des observations

La participation de la population a Fenquéte publique a été modeste puisque, au
cours des sept permanences qu'il a fenues pendant la durée de l'enguéte, le
commissaire-enquéteur n'a regu que quatre (4) visites de personnes en quéte
d’information, a enregistré cing (5) observations et onze (11) courriers lui ont été
remis, déposés ou adressés : sept (7) en mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire , frois
(3) au siége de 'enquéte (ALM) ; un (1) courrier est parvenu par voie électronique
sur le site de la préfecture.

Un registre d'enquéte a été mis a la disposition du public dans chacune des deux
mairies concernées par le projet de création de ZAP ainsi qu’au siége d’ALM; seul, le
registre mis en place dans la commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire a recueilli des
observations du public (5).

Aucune observation n'a été déposée dans le registre mis en place a la mairie des
Ponts-de-Cé (0) et un (1) courrier a été déposé dans la boite mail ouverte a la
dispesition du public par fa préfecture de Maine-et-Loire.

Parmi les observations recueillies et les courriers déposés, remis ou adressés au
commissaire-enquéteur, une majorité d’avis favorables au projet (11) avec révision
du tracé du périmeétre de la ZAP projetée, se dégage.

Trois (3) courriers expriment un avis défavorable au projet de ZAFP.

Une (1) observation, sans I'exprimer clairement, n'est pas favorable au projet de
ZAP, considérant que cette derniére sera sans effet sur la création d'entreprises.

Une (1) observation n'a pas été prise en considération parce gu’elle n'entrait pas
dans le cadre de I'enquéte.

3.2 - Les Vigites

Le commissaire-enquéteur a regu quatre (4) visites de personnes en quéte
d'information sur e projet.

Les Ponts-de-Cé :

Visite de Monsieur RAVENEAU demeurant 43 Chemin des Grandes Maisons 49
Les Ponts-de-Cé, en quéte d'information sur le tracé de la ZAP dans son secteur.

Sainte-Gemmes-Sur-Loire :

Visite de Monsieur GOUVRION demeurant Chemin du Frémureau, 49130 Sainte-
Gemmes-sur-Loire est venu s'informer sur l'objet de P'enquéte. (ldentifiée au
registre d'enquéte sous le n° 1).

Visite de Messieurs Joseph LEROYER et Alain RATOUR, représentant
I’Association du »Camp de César » ; ils se sont exprimés en faveur du projet et ont
annoncé l'envoi d'une « contribution écrite » au siége de 'enquéte. (ldentifiée au
registre d’enquéte sous le n°4)
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Visite de Monsieur Jean-Louis LAUREAU, Cles Frémur, La Bénétrie, Route de
Frémur, 4900 Angers est venu commenter le courrier qu’il a adressé au siege de
f'enquéte quelques jours auparavant. (Identifiée au registre d’enquéte sous le n°11)

4 - Examen des observations

Cing observations ont été inscrites au registre d’engquéte placé en mairie de Sainte-
Gemmes-sur-Loire.

Sainte-Gemmes-Sur-L.oire

Observation n°3 : Mr et Mme SABY demeurant chemin du Frémureau, 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire, sont favorables au projet ; ils demandent le respect de
la zone agricole et que la ZAP recouvre en totalité la zone agricole « A » du PLU i.

Commentaire du C.E.

Récents propriétaires d’une maison située en secteur agricole (zone Ah) au PLU i de
la communauté urbaine, par crainte d'un avenir incertain pour leur habitation et leur
qualité de vie (possibilité de réalisation d'une éventuelle infrastructure routiere), Mr et
Mme SABY demande a se protéger, par intégration de leur propriété dans la ZAP.
Demande compréhensible.

Observation n°5 : Mr PETITEAU demeurant 13 Chemin des Grandes Roches
49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire, est favorable au projet ; il attire I'attention sur le
fait que certaines parcelles situées au Sud de la ZAP projetée (zone DI des
cornuailles, 185,102, 61) sont inexploitables en maraichage et suggére de les ouvrir
a l'urbanisation.

Commentaire du C.E.

Mr PETITEAU qui semble bien connaitre la zone, émet une suggestion peut-étre
intéressée, d’ouvrir a l'urbanisation certaines parcelles inexploitables en maraichage
ou en horticulture selon lui, dans le secteur des « Comuailles », au Sud de la ZAP.

Observation n° 6: Mr Didier BOOS, 49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire,
représentant « ’Association pour la protection du Triangle Vert Gemmois » qui
regroupe quatre-cent-dix (410) pétitionnaires, s’'oppose a l'installation d’'une antenne-
relai téléphonique de P'opérateur Free dont la localisation est prévue au coeur du
projet de ZA (avis favorable au projet).

Commentaire du C.E.
Cette observation n'entrant pas dans le cadre de l'enquéte, ne peut étre prise en
considération.

Observation n® 7 : Madame POITOU demeurant 1 bis Route d’Angers 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire est favorable au projet de ZAP et a plaidé en faveur du
réseau de chaleur.
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Commentaire du C.E.
Madame POITOU porte un grand intérét a I'écologie et aux énergies nouvelles c’est
pourquoi elle plaide en faveur du réseau de chaleur actuellement a I'étude.

Observation n° 12 : Mir et Mme HENRY demeurant au « Hameau » 49130 Sainte-
Gemmes-sur-Loire, ne semblent pas favorables au projet de ZAP, estimant que
cela n'aura pas d'effet sur I'économie de la filiere du végétal.

fis plaident en faveur :

- d’un mini-remembrement qui permettrait un redécoupage des parcelles de la zone
afin de les agrandir (5ha), de leur donner des formes rectangulaires ou carrées plus
adaptées & limplantation de serres et a [lufilisation de machines agricoles
spécialisées robotisées, voire géo-guidées et de leur donner accés aux réseaux de
gaz, d’irrigation et de chaleur ;

- d'une amélioration des voiries qui quadrillent fa zone ;

- d’'une nouvelle étude du tracé du périmétre de la ZAP ;

- ils soulignent le probléme des parcelles en friche et des serres dont l'utilisation qui
en est faite est détournée de 'horticulture.

Enfin, ils dénoncent le comportement de certains exploitants qui ont des pratiques
douteuses quant a I'environnement et qui ne tiennent pas compte de la présence de
leurs voisins dans la conduite de leurs activités professionnelles (respect du code de
la route, stockage et élimination des emballages, arrosage....). '

Commentaire du C.E.

Mr et Mme HENRY sont des personnes compétentes qui ne se prononcent pas en
faveur du projet de ZAP qu'ils considerent comme une mesure insuffisante pour avoir
des effets positifs sur 'économie de la filiere du végétal. Parmi leurs suggestions,
l'une d’entre elles a plus particulierement retenu mon attention : l'organisation d'un
remembrement de la zone visant a lutter contre le morcellement des exploitations, a
favoriser l'agrandissement des parcelles cultivables et a les redessiner pour leur
donner des formes géomeétriques plus adaptées a limplantation de serres et a
l'utilisation de machines modemnes, afin d’ améliorer la rentabilité des exploitations.

4.1 - Les courriers regus

A.L.M.
Courriers adressés ou déposés par leurs rédacteurs au siege de 'E.P.

Courrier n°1 de Mr Jacques DAVID, « Malestroit », Route du Hutreau, 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire

Dans ce courrier Monsieur DAVID, se référant a la planche B3 du Plan perimétral
(piece 3 du dossier), remet en cause le tracé du périmétre de la ZAP et demande
que l'erreur (surfaces cultivées par les entreprises CAMUS et MINIER non intégrées
a la ZAP) soit corrigée (ne s'oppose pas au projet).

Commentaire du C.E. .
Mr DAVID remet en cause le tracé du périmétre de la ZAP projetée et s'oppose ainsi
a l'éventuelle réalisation d’'une infrastructure routiere dans un lointain futur.

Courrier n°2 de Mr Jean-Louis LAUREAU, demeurant au Clos Frémur, La
Bénétrie, Route de Frémur, 49000 Angers
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Dans son courrier Mr LAUREAU émet un avis favorable au projet dont il remet en
cause le tracé du périmetre.

Il demande que le secteur de Frémur dans lequel se trouvent un ha de vignes ainsi
que des parcelles sur lesquelfes des projets de replantation sont élaborés et une
zone importante de terres classées en AOC par 'INAO, soit intégré a la ZAP et que
dans ce secteur le périmétre de la ZAP coincide avec la limite communale.

Commentaire du C.E.

Mr LAUREAU remet en cause le tracé du périmétre de la ZAP projetée et ainsi
s'oppose a la réalisation éventuelle d’une infrastructure routiere dans un lointain
futur. Sa demande d'intégrer le secteur de Frémur dans la ZAP correspond a une
volonté de renforcer la protection des parcelles viticoles et mérite d'étre prise en
considération

Courrier n° 3 de ’Association du « Camp de César », Route de La Roche, 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire

Dans ce courrier I'association du « Camp de César » émet un avis favorable au
projet pour lequel elle s’est engagée depuis longtemps en s'opposant notamment a
un projet d'infrastructure routiére et aux risques d'urbanisation dans le secteur de la
zone horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire /Les-Ponts-de-Cé.

Toutefois, elle exprime des réserves guant au fracé du périmefre de la ZAF projetée
qui en exclut les parcelles exploitées par les entreprises MINIER, CAMUS,
GAIGNARD J-Y Floriculture FROGER ... et qui annonce la possibilité qu'une
infrastructure routiére soif réalisée, le cas échéant, entre la limite Sud de la commune
d’Angers et la limite Nord du périmetre.

Elle s'interroge de savoir, s'il advenait que cet espace soit exclu du périmétre de la
ZAP, ce qu'il deviendrait si fe zonage gui ui reste applicable était toujours pertinent.
Elle demande que les friches existantes ainsi que les parcelles gelées pour la
création du contournement Sud d’Angers (environ 40 & 50 ha), encore propriétés de
fa communauté urbaine, soient réintégrées dans la ZAP.

Elle sollicite l'intégration d'un ha de terres a vignes pour lesquelles un projet de
replantation existe dans le secteur de Frémur.

Elle évoque éventualité d’'un remembrement afin de faire vivre fa ZAP et d'atteindre
les objectifs définis par la convention de partenariat.

Enfin, elle plaide pour I’élaboration d’un projet économique et demande qu’apres la
création de I'association « Péle Végétal Loire-Maine », que conjointement a la
création de la ZAP, des mesures d’accompagnement financiéres ou fiscales soient
étudiées afin d’encourager linstallation et I'accueil de nouvelles entreprises et le
développement de 1a filiére.

Commentaire du C.E.

Bien qu’elle émette un avis favorable au projet de ZAP, I'association du « Camp de
César », apercevant le spectre du projet la rocade Sud d’Angers contre le quel elle
s’est battue dans la possibilité éventuelle de réaliser une infrastructure routiére dans
un lointain futur, remet en cause le tracé du périmetre de la ZAP ; elle soutient la
demande d'intégrer le secteur de Frémur dans la ZAP et demande comme Mr et
Mme HENRY la mise en ceuvre d'un remembrement ; enfin elle demande que des
mesures d’accompagnement financiéres ou fiscales soient étudiées afin
d’'encourager l'installation de nouvelles entreprises.

Ces propositions méritent d’étre étudiées ;
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Site internet de la préfecture

Courrier n° 4 de I’Association « La Sauvegarde de I’Anjou », 14 Rue Lionnaise,
49100 Angers (courrier déposé sur le site de la préfecture de Maine-et-Loire et aussi
déposé au sieége de 'enquéte)

Dans ce courrier, 'Association « La Sauvegarde de 'Anjou » soutient le projet de
ZAP mais demande gue son périmétre soit rectifié en incluant fa zone exciue au Sud
d’Angers, les parcelles exploitées par les entreprises MINIER, CAMUS, GAIGNARD
J-Y Floriloire ainsi que dans le secteur de Frémur, un ha de vignes plantées et des
parcelfes non plantées situées en zone délimitée et qui font 'objet d’un projet de
replantation ; elle souhaite également que ce projet soit complété par un volet
qualitatif comme secteur agricole de proximité urbaine apte a soutenir une
dynamigue de projet agricole territorial (PAT).

Commentaire du C.E.

Dans ce courrier on retrouve les thémes précédemment évoqués : remise en cause
du tracé du périmétre de la ZAP par crainte de voir revenir a la surface le projet de
rocade Sud d’Angers, inclusion dans la ZAP des parcelles exploitées par les grandes
entreprises telles que MINIER et du secteur de Frémur.

Elle demande enfin que la ZAP soit complétée par un projet agricole territorial (PAT).
Cette proposition s’inscrit dans les évolutions futures de la ZAP.

Sainte-Gemmes-str-Loire

Courriers de Mr Philippe MARIONNEAU, « Le Verger », 49130 Sainte-Gemmes-
sur-Loire, de Mme Marie-Thérése MARIONNEAU, « Le Verger », 49130 Sainte-
Gemmes-sur-Loire et de Mr et Mme Jean-Louis MARIONNEAU, Chemin du
Verger, 49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire (Remis au commissaire-enquéteur et
identifiés au registre d'enquéte sous les n° 2, 2 bis, 2 ter).

Dans ce courrier, Mr MARIONNEAU déclare son opposition au projet de ZAP et
estime que ia création d'une ZAP n’'améliorera pas le situation @conomique du
secteur. Il déplore la dégradation des relations entre les propriétaires fonciers et les
exploitants : ceux-ci ne voulant plus louer leurs terres.

I demande que sa surface de vente soit exclue du périmsfre de la ZAF

Les lettres de sa soeur (n°2 bis) et de son frére (2 ter) remises simultanément au
commissaire-enquéteur, traduisent le méme état d’esprit et la méme opposition au
projet de ZAP.

Commentaire du C.E.

La famille MARIONNEAU n’avait probablement pas envisagé I'évolution de la zone
horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loir/Les-Ponts-de-Cé telle que proposée dansle
projet de ZAP. Peut-étre espéraient-ils vendre leurs parcelles dans le cadre d’une
urbanisation du secteur.

Courrier de Mme LEBRUN-BROCHARD, Le Clos Chailiou, Chemin des Trois
Echelles, 49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire (Remis au commissaire-enquéteur et
identifié au registre d’enquéte sous le n° 8).
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Madame LEBRUN-BROCHARD bien qu'elle ne soit pas défavorabie au projet de
ZAP, déplore le manque d'information sur le projet ainsi que Pabsence de
concertation ; elle remet en cause le tracé du périmétre de la ZAP projetée qui inclut
sa résidence principale bien gu'elle n'ait aucun lien avec I'agricuiture ou Phorticulture
et qui exclut les parcelles voisines sur lesquelles est établi le siége social de
plusieurs entreprises agricoles.

Effe estime gue son bien, soumis aux confraintes de ia ZAP va se dévaluer et sera
sans évolution possible (extension, vente a moyen terme.....)

Par ailleurs, elle considére anormal que les parcelles situées en dehors du périmetre
de la ZAP, dans sa partie Nord, qui sont des parcelles agricoles, puissent
potentiellement devenir constructibles et que leurs propriétaires puissent en tirer
profit.

Eile espére 'ouverture d'un nouveau débat sur fe projet afin qu'aucun ne soit lésé.

Commentaire du C.E.

Mme LEBRUN-BROCHARD semble ne pas avoir connaissance du reglement
d’urbanisme qui régit les parcelles situées en secteur « Ah » et qui s’applique de la
méme maniére, que la parcelle soit située a l'intérieur de la ZAP ou non ; ainsi donc
les évolutions possibles de sa résidence sont liées aux regles durbanisme
applicables en secteur « Ah ».

La concertation avec les collectivités concemées, les professionnels du pble végétal
et les personnes publiques associées ainsi que l'information du public ont bien été
réalisées ; cela a permis de définir le périmétre de la ZAP.

Courrier de Mr MARTIN, conseiller municipal de la commune de Sainte-
Gemmes-sur-Loire (Remis au commissaire-enquéteur et identifié au registre
d’enquéte sous le n° 9).

Dans son papier, Mr MARTIN affirme son soutien au prejet de ZAP, mais il souhaite
que cela ne se limite pas a P'adoption d’un nouveau document d’urbanisme figeant la
destination des sols sur un périmétre donné.

il espére gu'il sera accompagné d'un pfan de développement économique et d'une
convention de partenariat dont le projet a été soumis a l'avis des élus locaux.

I rappelle V'aspect contraignant de la situation géographique du territoire de la
commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire, coincé enfre ia Loire, fa Maine et fes zones
inondables qui les accompagnent et les secteurs urbanisés de la zone Sud
d’Angers ; il affirme qu'il n'est pas possible de dissocier la création de la ZAP de la
politiqgue d’aménagement des parcelies restantes de la commune et particulierement
au Nord.

Bien qu'aucun projet d'infrastructure routiére soit prévu au SCoT comme au PLU i de
la communauté urbaine ALM, il ¢'inferroge sur ia valeur de cette affirmation lorsgue
le projet de ZAP sera adopté.

Il associe la convention de partenariat & 'aménagement du territoire et évoque le
devenir des parcelles mises en réserve par I'agglomération dans le cadre du projet
de rocade Sud qui doivent étre rendues a Fagriculture ainsi que les friches
existantes.

Enfin, if suggére 'éventualité d'un remembrement afin d'atteindre fes objectifs définis
par la convention de partenariat et propose d’ajouter & cette derniére un ensemble
de mesures d’accompagnements financiers ou fiscaux afin de maintenir 'activité de
certaines entreprises ou d'en accueillir de nouvelles.
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Les termes de ce document sont semblables @ ceux qui sont contenus dans le
document remis au commissaire-enquéteur par « 'association du Camp de César »
a laquelle appartient Mr MARTIN.

Commentaire du C.E.

Mr MARTIN s’est exprimé sur le sujet selon des propos quasiment identiques a ceux
formulés par I'association du « Camp de César » a la quelle il appartient ou il a
appartenu ; mon avis est donc le méme que celui précédemment émis & propos du
courrier remis par I'association du « camp de César ».

Courrier de Mr Alexandre LEROYER, Président de I’Association « Pole Végétal
Loire-Maine » dont le siége social est situé en mairie de Sainte-Gemmes-sur-
Loire (identifié au registre d’enquéte sous le n°10)

Aprés avoir rappelé lorigine et e mode d'éiaboration du projet de ZAP, Mr
LEROYER affirme au nom de I'association qu'il représente, son grand intérét pour ce
projet qui vise a permetire le maintien et le renforcement des entreprises de
production végétale spécialisée présentes dans ce secteur.

Il en rappelle les axes majeurs :

- favoriser les conditions d’une meilleure compétitivité des entreprises,

- renforcer atfractivité de Ia zone pour fes acteurs des filieres,

- accueillir de nouvelles entreprises sur la zone,

- préserver le potentiel foncier de la zone.

Enfin, il confirme le grand intérét que Fassociation « Pdle Végétal Loire-Maine » porte
a ce projet pour la production végétale spécialisée d'aujourd’hui et de demain.

Commentaire du C.E.

Mr LEROYER président de l'association « Péle Végétal Loire-Maine » exprime le
grand intérét qu'il porte au projet de création d'une ZAP.

Il ne remet pas en cause le tracé du périmétre de la ZAP et serait plutét favorable a
un remembrement de la zone afin de lutter contre le morcellement et la dispersion
des parcelles des exploitations.

Courrier de Mr Laurent DAMOUR, WMaire de ja commune de Sainte-Gemmes-
sur-Loire

(identifié au registre d'enquéte sous le n° 13).

Ce document contient un extrait du procés-verbal du conseil municipal du mardi 6
février 2018, dans lequel figure le document de Mr MARTIN, conseiller municipal, qui
a fait I'objet de la synthese présentée ci-avant.

Ce document montre gue la municipaliié de Sainte-Gemmes-sur-Loire soutient
ardemment ce projet puisqu'elle a donné son accord sur le projet de ZAP et le
périmétre proposé a l'unanimité des membres présents et représenteés.

Commentaire du C.E .
Cf. I'avis formulé sur le courrier remis par I'association du « Camp de César ».

4.2 - Réponses du porteur du projet aux Observations recueillies et courriers
recus, déposés ou adressés - Avis du Commissaire-enquéteur

4.21 - Les Observations
Sainte-Gemmes-Sur-Loire
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Observation n°3 : Mr et Mme SABY demeurant chemin du Frémureau, 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire, sont favorables au projet ; ils demandent le respect de
la zone agricole et que la ZAP recouvre en totalité la zone agricole « A » du PLUI.

Réporise dALM

Les espaces agricoles situés en dehors du périmétre de la ZAP restent protégés par
le zonage Ah du PLUi, correspondant aux secteurs agricoles destinés a accueillir les
constructions, installations et aménagements fiés a 'horticulture. Cette zone limite la
constructibilité¢ aux seules constructions indispensables a 'exercice de lactivite
agricole (batiments fonctionnels, etc.) et a I'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles a titre d'exemple, les extensions mesurées
des logements existants, les garages, abris de jardins, etc.).

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse formulée par ALM.

Observation n°5 : NMr PETITEAU demeurant 13 Chemin des Grandes Roches
49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire, est favorable au projet ; il attire I'attention sur le
fait que certaines parcelles situées au Sud de la ZAP projetée (zone DI des
cornuailles, 185,102, 61) sont inexploitables en maraichage et suggére de les ouvrir
a l'urbanisation.

Réponse dALM

Les parcelfes titées constifuent un potenfiei pour fe développement de I'agricufture.
Elles ont été intégrées au périmétre de la ZAP car elles font partie d’un ensemble
cohérent. De plus, au vu des caractéristiques du site (partie située en zone
inondable, secteur éloigné@ du bourg), il apparait peu opportun d'ouvrir a
P'urbanisation, cet espace.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur constate qu’il y a confusion entre la zone localisée et
précisée par Mr PETITEAU et celles décrites comme inondables dans la réponse du
porteur du projet ; les zones citées par Mr PETITEAU sont situées dans le secteur
des « Comuailles » (un peu plus a I'Est) et non dans le secteur de la « Petite
Comuaille ».

Ce secteur pourrait accueillir une réserve collective d'eau permanente.

Observation nR° 6: Mr Didier BOOS, 49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire,
représentant « I’Association pour la protection du Triangle Vert Gemmois » qui
regroupe quatre-cent-dix (410) pétitionnaires, s’oppose a l'installation d’une antenne-
relai téléphonique de l'opérateur Free dont la localisation est prévue au coeur du
projet de ZA (avis favorable au projet).

Réponse dALM

{a ZAP ne contient pas de réglement et sa création n'a aucune incidence sur
Pinstallation d’une antenne-relai téléphonique de 'opérateur Free.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse formulée par ALM

Observation n°® 7 : Madame POITOU demeurant 1 bis Route d’Angers 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire est favorable au projet de ZAP et a plaidé en faveur du
réseau de chaleur.

Réponse d’ALM
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Actuellement, une réflexion est en cours sur la mise en place d'un réseau de chaleur
sur la zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire/les Ponts-de-Ce.
Ce réseau de chaleur urbain permettrait aux agriculteurs d’avoir accés a une énergie
de chaleur moins cofiteuse pour une meilleure compétitivité des entreprises.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur partage l'avis d’ALM ; le réseau de chaleur actuellement a
I'étude constituera une source d’énergie moins onéreuse contribuant a une meilleure
compélitivité des entreprises.

Observation n° 12 : Mr et Mme HENRY demeurant au x Hameau » 49130 Sainte-
Gemmes-sur-Loire, ne semblent pas favorables au projet de ZAP, estimant que
cela n'aura pas d’effet sur 'économie de la filiére du végétal.

iis plaident en faveur :

- d'un mini-remembrement qui permettrait un redécoupage des parcelles de la zone
afin de les agrandir (5ha), de leur donner des formes rectangulaires ou carrées plus
adaptées a limpiantation de serres et & lutilisation de machines agricoles
spécialisées robotisées, voire géo-guidées et de leur donner accés aux réseaux de
gaz, d'irrigation et de chaleur ;

- d’'une amélioration des voiries qui guadriltent fa zone ;

- d’'une nouvelle étude du tracé du périmétre de la ZAP ;

- ils soulignent le probléme des parcelles en friche et des serres dont Futilisation qui
en est faite est détournée de {'horticuiture.

Enfin, ils dénoncent le comportement de certains exploitants qui ont des pratiques
douteuses quant a I'environnement et qui ne tiennent pas compte de la présence de
leurs voisins dans la conduite de leurs activités professionnelles (respect du code de
la route, stockage et élimination des emballages, arrosage....).

Réponse dALM

La création d’'une ZAP permet de confirmer la vocation agricole d'un espace et de
donner une visibilité sur le long terme aux agriculteurs. Elle offre les bonnes
conditions aux exploitations pour réinvestir dans leur outil de travail et conserver leur
dynamisme.

Aucune procédure de remembrement foncier n‘est menée par la collectivité sur le
secteur. Néanmoins, des actions sont actuellement menées au cas par cas avec les
propriétaires pour réaménager le foncier avec {'appui de la chambre d'agriculture
notamment.

La zone horticole est desservie par trois axes structurants que sont: la RD411, la
RD112 et la RD312. Le projet de ZAP n’a pas d'incidence sur 'aménagement des
voiries.

La définition du périmétre de la ZAP est le fruit d’'une réflexion concertée entre les
professionnels implantés sur fa zone (association Péle Végétal Loire-Maine), les
Personnes Publiques Associés (chambre d’agriculture, DDT, INOQ, fédération
viticole Anjou-Saumur) et les collectivités concernées (Sainte-Gemmes-sur-Loire, les
Ponts-de-Cé et Angers Loire Métropole). De plus, une réunion publigue d'information
en commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire ainsi qu'une rencontre avec les
associations agricoles et environnementales du secteur ont permis de présenter le
projet et d’échanger sur celui-ci.

Les parcelles aujourd’hui en friche constituent un potentiel pour le développement de
Pagriculture. Elles ont été intégrées au périmétre de la ZAP car elles font parties d'un
ensemble cohérent. Des mesures sont actuellement mises en place pour
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accompagner la reprise des exploitations. La ZAP a notamment pour objet de
favoriser cette reconversion.

Avisdu C.E.

Le commissaire-enquéteur considére que le tracé du périmétre de la ZAP a éte
étudié et arrété de maniére collégiale et que les principaux acteurs ont participé a la
prise de décision ; ce tracé ne remet pas en cause les objectifs de la ZAP. Par
ailleurs, il estime que la proposition d'un remembrement visant & remédier au
morcellement des exploitations, constitue un axe d'effort intéressant.

4.22 - Les courriers regus

A.L.M.
Courriers adressés ou déposés par feurs rédacteurs au siege de 'E.P.

Courrier n°1 de Mr Jacques DAVID, « Malestroit », Route du Hutreau, 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire

Dans ce courrier Monsieur DAVID, se référant a la planche B3 du Plan périmétral
(piece 3 du dossier), remet en cause le tracé du périmétre de la ZAP et demande
que Perreur (surfaces cultivées par fes entreprises CAMUS et MINIER non intégrées
a la ZAP) soit corrigée (ne s'oppose pas au projet).

Réponse dALM

il ne s'agit pas d'une erreur mais bien d’'une velonté de la coilectivité d'avoir un
dispositif de protection des espaces agricoles progressif, avec un secteur Ah du PLUi
trés protecteur aux franges de la ville d’Angers et une ZAP ensuite. Les espaces
agricoles situés en dehors du périmétre de fa ZAP restent protéges par le zonage Ah
du PLUI, correspondant aux secteurs agricoles destinés a accueillir les constructions,
installations et aménagements liés a 'horticulture. Cette zone limite la constructibilité
aux seules constructions indispensables a I'exercice de I'activité agricole (batiments
fonctionnels, etc.) et a Pévolution des habitations existantes (en application du
réglement, sont possibles a titre d’exemple, les extensions mesurées des logements
existants, les garages, abris de jardins, etc.).

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse d’ALM.

Courrier n°2 de Mr Jean-Louis LAUREAU, demeurant au Cles de Frémur, La
Bénétrie, Route de Frémur, 49000 Angers

Dans son courrier Mr LAUREAU émet un avis favorable au projet dont il remet en
cause le tracé du périmetre.

Il demande que le secteur de Frémur dans lequel se trouvent un ha de vignes ainsi
que des parcelles sur lesquelles des projets de replantation sont élaborés et une
zone importante de terres classées en AOC par 'NAQ; soit integré a la ZAP et que
dans ce secteur le périmétre de la ZAP coincide avec la limite communale.

Réponse d’ALM

i.es espaces agricoles situés en dehors du périmétre de la ZAP restent protegeés par
le zonage Ah du PLUi, correspondant aux secteurs agricoles destinés a accueillir les
constructions, installations et aménagements liés & 'horticulture. Cette zone limite la
constructibilité aux seules constructions indispensables a l'exercice de factivité
agricole (batiments fonctionnels, etc.) et a I'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles a titre d'exemple, les extensions mesurées
des logements existants, les garages, abris de jardins, etc.).
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Le secteur de Frémur dans feguel se frouvent un ha de vignes (secteur classé en Np
au PLUI, caractérisé par un ensemble de qualité constitué de composantes baties et
végétales présentant un intérét patrimonial et paysager) n'a initialement pas été
intégré au périmétre de la ZAP dans un souci de cohérence de traitement avec les
autres secteurs présentant un intérét patrimonial et paysager situés en marge de la
zone horticole et maraichére Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé. Ce secteur
étant classé en AOC, il semblait déja couvert par une protection suffisamment
importante. Néanmoins, l'intégration du domaine viticole du Clos de Frémur (parcelle
ZB 0088) au périmétre de la ZAP va é&tre examinée par la collectivité compte tenu
des observations émises. Rien ne semble s’opposer a son intégration a la ZAP.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur estime que le porteur du projet prend la une sage
décision qui contribuera & renforcer la protection de ce domaine viticole et devrait
satisfaire Mr LAUREAU.

Courrier n° 3 de ’Association du « Camp de César », Route de La Roche, 49130
Sainte-Gemmes-sur-Loire

Dans ce courrier 'association du « Camp de César » émet un avis favorable au
projet pour lequel elle s'est engagée depuis longtemps en s’opposant notamment a
un projet d'infrastructure routiére et aux risques d'urbanisation dans le secteur de la
zone hotticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire /Les-Ponts-de-Cé.

Toutefois, elie exprime des réserves guant au tracé du périmeire de la ZAF projetee
qui en exclut les parcelles exploitées par les entreprises MINIER, CAMUS,
GAIGNARD J-Y Floriculture, FROGER ... et qui annonce la possibilité qu'une
infrastructure routiére soif réalisée, le cas échéant, enfre 1a limite Sud de la commune
d’Angers et la limite Nord du périmeétre.

Elle s'interroge de savoir, s'il advenait que cet espace soit exclu du périmétre de la
ZAP, ce qu'il deviendrait si fe zonage qui lui reste applicable était toujours pertinent.
Elle demande que les friches existantes ainsi que les parcelles gelées pour la
création du contournement Sud d’Angers (environ 40 a 50 ha), encore propriétés de
la communauté urbaine, soient réintégrées dans la ZAP.

Elle sollicite Pintégration d’'un ha de terres a vignes pour lesquelles un projet de
replantation existe dans le secteur de Fremur.

Efle évoque 'éventualité d’'un remembrement afin de faire vivre fa ZAP et d’atteindre
les objectifs définis par la convention de partenariat.

Enfin, elle plaide pour I'élaboration d’'un projet économique et demande qu'apres la
création de Vassociation « Péle Végétal Loire-Maine », gue conjointement a fa
création de la ZAP, des mesures d'accompagnement financiéres ou fiscales soient
étudiées afin d’encourager linstallation et 'accueil de nouvelles entreprises et le
développement de la filiere.

Réponse dALM

Les espaces agricoles situés en dehors du périmétre de la ZAP restent protéges par
le zonage Ah du PLU i, correspondant aux secteurs agricoles destinés a accueillir ies
constructions, installations et aménagements liés a I'horticulture. Cette zone limite la
constructibilité aux seules constructions indispensables a l'exercice de [activite
agricofe (batiments fonctionnels, etc.) et a I'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles & titre d’'exemple, les extensions mesurees
des logements existants, les garages, abris de jardins, etc.). A ce jour, aucun
changement de zonage des parcelles classées en Ah au PLUi n'est prévu.
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te domaine viticole du Clos de Frémur (secteur classé en Np au PLUI, caractérisé
par un ensemble de qualité constitué de composantes baties et végétales présentant
un intérét patrimonial et paysager), cité dans le courrier, n'a initialement pas été
intégré au périmétre de la ZAP dans un souci de cohérence de traitement avec les
autres secteurs présentant un intérét patrimonial et paysager situés en marge de la
zone horticole et maraichére Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé. Ce secteur
étant classé en AOQC, il sembfait déja couvert par une protection suffisamment
importante. Néanmoins, I'intégration du domaine viticole du Clos de Fremur (parcelle
ZB 0088) au périmétre de la ZAP va étre examinée par la collectivité compte tenu
des observations émises. Rien ne semble s'opposer a son intégration a la ZAP.
Aucune procédure de remembrement foncier n'est menée par la collectivité sur le
secteur. Néanmoins, des actions sont actuellement menées au cas par cas avec les
propriétaires pour réaménager le foncier avec 'appui de la chambre d’agriculture
notamment.

La ZAP ne génére pas la mise en place d'accompagnement financier ou fiscal.
Néanmoins, la collectivité accompagne Ile développement et [Tinstallation
d’entreprises sur la zone. La création de la ZAP offre aux agriculteurs un outil qui leur
permet d’avoir une vision a long terme de leur activité et donc d'investir sur la zone.
De plus, une réflexion est actuellement en cours sur fa mise en place d'un réseau de
chaleur sur la zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire/les Ponts-
de-Cé. Ce réseau de chaleur urbain permettrait aux agriculteurs d'avoir acceés a une
énergie de chaleur moeins colteuse pour une meilleure compétitivité des entreprises.
Pour la question de la délimitation du périmétre, Angers Loire Métropole renvoie aux
explications données dans le dossier d’'enquéte publique et largement débattues lors
de la réunion publique.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur considére, que les réponses apportées aux observations
de l'association du « Camp de César » par ALM, sont de nature & satisfaire leurs
auteurs tant sur lintégration du secteur de Frémur dans la ZAP, que sur le
« remembrement » de la zone ou sur la création d'un réseau de chaleur qui
permettrait aux exploitants de diminuer leurs dépenses en énergie. Le tracé du
périmétre de la zone a été étudié et décidé de maniére collégiale apres concertation
des acteurs concemés ; il n‘est pas remis en cause par les professionnels du Pdle
Végétal Loire-Maine et a été adopté a l'unanimité de leurs membres, par les conseils
municipaux des deux communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé.

Site Internet de ia préfecture

Courrier n° 4 de Association « La Sauvegarde de I’Anjou », 14 Rue Lionnaise,
49100 Angers (courrier déposé sur le site de la préfecture de Maine-et-Loire et aussi
déposé au siége de 'enquéte)

Dans ce courrier, I'Association « La Sauvegarde de I'Anjou » soutient le projet de
ZAP mais demande que son périmétre soit rectifié en incluant la zone exclue au Sud
d’Angers, les parcelles exploitées par les entreprises MINIER, CAMUS, GAIGNARD
J-Y Floriloire ainsi que dans le secteur de Frémur, un ha de vignes plantées et des
parceltes non plantées situées en zone délimitée et qui font 'objet d'un projet de
replantation ; elle souhaite également que ce projet soit complété par un volet
qualitatif comme secteur agricole de proximité urbaine apte & soutenir une
dynamique de projet agricole territorial (PAT).

Réponse dALM

Dossier n° E 18000034 /44 en date du 27Fevrier 2018 31



Enquéte publique relative 4 la création d’une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur le territoire des communes de SAINTE-GEMMES-SUR-
LOIRE et des PONTS-DE-CE

Les espaces agricoles situés en dehors du périmétre de la ZAP restent protégés par
le zonage Ah du PLUi, correspondant aux secteurs agricoles destinés a accueillir les
constructions, installations et aménagements liés a I'horticulture. Cette zone limite la
constructibilité aux seules constructions indispensables & Pexercice de 'activite
agricole (batiments fonctionnels, etc.) et a P'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles a titre d’exemple, les extensions mesurées
des logements existants, fes garages, abris de jardins, efc.). A ce jour, aucun
changement de zonage des parcelles classées en Ah au PLUi nest prévu.

Le domaine viticole du Clos de Frémur (secteur classé en Np au PLUi, caractérisé
par un ensemble de qualité constitué de composantes baties et végétales présentant
un intérét patrimonial et paysager), cité dans le courrier, P'a initialement pas été
intégré au périmétre de la ZAP dans un souci de cohérence de traitement avec les
autres secteurs présentant un intérét patrimonial et paysager sifués en marge de fa
zone horticole et maraichére Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cée. Ce secteur
étant classé en AOC, il semblait déja couvert par une protection suffisamment
importante. Néanmoins, l'intégration du domaine viticole du Clos de Fremur (parcelie
ZB 0088) au périmétre de la ZAP va étre examinée par la collectivité compte tenu
des observations émises. Rien ne semble s’opposer a son intégration a la ZAP.
Angers Loire Métropofe est actueilement en cours de consfruction d'un Projet
Alimentaire Territorial (PAT) dont Pobjectif est notamment de permettre davantage de
connexions entre P'offre agricole et la demande en produits alimentaires de proximite,
au fravers de filieres courtes et fongues. La mise en place d'un PAT permet
d’apporter une réflexion et de développer des actions afin de préserver la qualité
alimentaire et les ressources du territoire. A ce jour, les orientations du PAT ne sont
pas définies, néanmoins, la présence d'un espace de production aux portes de la
ville d’Angers constitue un atout pour le teritoire. De plus, le projet agricole 2017-
2021 d’Angers Loire Métropole fait apparaitre comme enjeu la volonté de « structurer
une offre alimentaire de proximité ».

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur a donné son avis ci-avant aux observations identiques a
celles émises par I'association du « Camp de César » ; sur la proposition de mise en
place d’un Projet Alimentaire Teritorial (PAT) dans le prolongement de la création de
la ZAP jestime qu'il s’agit d’'une proposition trés intéressante qui pourrait exploiter
avantageusement la proximité des lieux de production des consommateurs.

Sainte-Gemmes-sur-l.oire

Courriers de Mr Philippe MARIONNEAU, « Le Verger », 49130 Sainte-Gemmes-
sur-Loire, de Mme Marie-Thérése MARIONNEAU, « Le Verger », 49130 Sainte-
Gemmes-sur-Loire et de Mr et Mme Jean-Louis MARIONNEAU, Chemin du
Verger, 49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire (Remis au commissaire-enquéteur et
identifiés au registre d'enquéte sous fes n° 2, 2 bis, 2 ter).

Dans ce courrier, Mr MARIONNEAU déclare son opposition au projet de ZAP et
estime que la création d’'une ZAP n'améliorera pas le situation économique du
secteur. Il déplore la dégradation des relations entre les propriétaires fonciers et les
exploitants : ceux-ci ne voulant plus louer leurs terres.

Il demande que sa surface de vente soit exclue du périmétre de la ZAP
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Les fettres de sa sceur (n°2 bis) et de son frére (2 ter) remises simuitanément au
commissaire-enquéteur, traduisent le méme état d’esprit et la méme opposition au
projet de ZAP.

Réporise dALM

La création d’'une ZAP permet de confirmer la vocation agricole d’un espace et de
donner une visibilité sur le long terme aux agriculteurs. Elle offre les bonnes
vonditions aux exploitations pour ré-investir dans feur oufil de travail et conserver tsur
dynamisme. Le projet de ZAP démontre une volonté de soutenir le développement
de la zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire/les Ponts-de-Ce,
dont fa spécificité réside dans la concentration et le haut niveau des structures de
production, ainsi que dans les infrastructures communes existant sur le secteur
(réseaux d'eau d'irrigation, gaz, ...).

La surface de vente citée a été inclue dans le périmeétre de fa ZAF car elfe est situge
au sein de la zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire / les Ponts-
de-Cé. La ZAP ne contient pas de réglement spécifique. Ainsi, lintégration de
parcelies au périmétre de la ZAP ne change pas fes régles applicables sur fe secteur.
Ce sont les dispositions du secteur Ah du PLU i d’Angers Loire Métropole (secteurs
agricoles destinés & accueillir les constructions, installations et aménagements liés a
I'horticulture) qui s'appliqueront dans e périméfre de ZAP et gui definissent fes
constructions autorisées ou non dans ce périmétre. La zone Ah du PLUi limite la
constructibilité aux seules constructions indispensables a l'exercice de l'activité
agricole (batiments fonctionnels, etc.) et & 'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles 3 titre d’exemple, les extensions mesurées
des logements existants, les garages, abris de jardins, etc.). Les constructions,
installations et aménagements directement liées & Texploitation agricole
(transformation, vente directe de produits issus de 'exploitation) sont autorisés au
sein de la zone.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur prend acte la réponse apportée par ALM aux
observations de la Famille Marionneau.

Courrier de Mme LEBRUN-BROCHARD, Le Clos Chaillou, Chemin des Trois
Echelles, 49130 Sainte-Gemmes-sur-Loire (Remis au commissaire-enquéteur et
identifié au registre d’enquéte sous le n® 8).

Madame LEBRUN-BROCHARD bien gu'elle ne soit pas défaverable au projet de
ZAP, déplore le manque dinformation sur le projet ainsi que Pabsence de
concertation : elle remet en cause le tracé du périmétre de la ZAP projetée qui inclut
sa résidence principale bien gu'elle n’'ait aucun lien avec I'agriculture ou Fhorticulture
et qui exclut les parcelles voisines sur lesquelles est établi le siége social de
plusieurs entreprises agricoles.

Elfe estime que son bien, soumis aux contraintes de fa ZAP va se devaluer et sera
sans évolution possible (extension, vente 8 moyen terme.....)

Par ailleurs, elle considére anormal que les parcelles situées en dehors du périmetre
de la ZAP, dans sa partie Nord, qui sont des parcelles agricoles, puissent
potentiellement devenir constructibles et que leurs propriétaires puissent en tirer
profit.

Elle espére P'ouverture d’un nouveau débat sur le projet afin gu'aucun ne soit lesé.
Réponse dALM

La définition du périmétre de la ZAP est le fruit d’'une réflexion concertée entre les
professionnels implantés sur la zone (association Pole Végétal Loire-Maine), les
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Personnes Publiqgues Associés (chambre d’agricufture, DDT, INOQ, féderation
viticole anjou saumur) et les collectivités concernées (Sainte-Gemmes-sur-Loire, les
Ponts-de-Cé et Angers Loire Métropole). Le choix de la collectivité et des partenaires
a &té de délimiter un périmétre continu en intégrant fensemble des constructions et
habitations afin de traduire explicitement la vocation et la réalité spatiale de la zone
de production. Une réunion publique d’'information en commune de Sainte-Gemmes-
sur-Loire ainsi gu'une rencontre avec les associations agricoles et
environnementales du secteur ont permis de présenter le projet et d’échanger sur
celui-ci. Des courriers d'invitations & la réunion publigue d'information ont éte
envoyés a Pensemble des propriétaires et exploitants agricoles concernés par le
projet de périmétre de ZAP. L'envoi de ces courriers ne constituait pas une obligation
légale mais émanait d’'une volonté de la collectivité d’informer le maximum de
personnes.

L’intégration de parcelles au sein du périmétre de la ZAP ne change pas les regles
applicables sur le secteur. Ce sont les dispositions du secteur Ah du PLUi d’Angers
Loire Métropole (secteurs agricoles destinés a accueillir les constructions,
installations et aménagements liés a lhorticulture) qui s'appliqueront dans le
périmétre de ZAP et qui définissent les constructions autorisées ou non dans ce
périmétre. La zone Ah du PLUi permet I'évolution des habitations existantes {en
application du réglement, sont possibles a titre d'exemple, les extensions mesurées
des logements existants, les garages, abris de jardins, etc.). La mise en place d'une
ZAP participera a préserver le cadre de vie des habitations implaniées au sein de la
zone. La création de la ZAP n’a pas vocation a avoir un impact négatif sur le prix des
habitations présentes au sein de la zone.

Les espaces agricoles sifués en dehors du périmétre de fa ZAP restent protégés par
le zonage Ah du PLU i qui limite la constructibilité du secteur. A ce jour, aucun
changement de zonage des parcelles classées en Ah au PLUi n'est prevu.

Avis du C.E. '

Le commissaire-enquéteur considére que linformation du public a été correctement
réalisée et qu'il est regrettable que Mme LEBRUN-BROCHARD nait pu se rendre
disponible pour en profiter. Par ailleurs, il estime que la réponse formulée par ALM
éclaire cette derniére sur les évolutions possibles de son habitation dont la valeur
n‘est pas impactée négativement par la création de la ZAP.

Courrier de Nr MARTIN, conseiller municipal de la commune de Sainte-
Gemmes-sur-Loire (Remis au commissaire-enquéteur et identifié au registre
d’enquéte sous le n° 9).

Dans son papier, Mr MARTIN affirme son seutien au projet de ZAP, mais il souhaite
que cela ne se limite pas a Padoption d’un nouveau document d’urbanisme figeant la
destination des sols sur un périmétre donné.

[l espére qu'il sera accompagné d'un plan de développement économique et d'une
convention de partenariat dont le projet a été soumis a l'avis des elus locaux.

I rappelle 'aspect contraignant de la situation géographique du territoire de la
commune de Sainfe-Gemmes-sur-Loire, coincé enire la Loire, fa Maine et les zones
inondables qui les accompagnent et les secteurs urbanisés de la zone Sud
d’Angers ; il affirme qu'il n'est pas possible de dissocier la création de la ZAP de la
politique d’aménagement des parcelles restantes de la commune et particulierement
au Nord.
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Bien gqu'aucun projet d'infrastructure routiere soit prévuy au 8CoT comme au PiLUide
la communauté urbaine ALM, il s’interroge sur la valeur de cette affirmation lorsque
le projet de ZAP sera adopte.

it associe 1a convention de parteniariat & 'aménagement du territoire et évoque le
devenir des parcelles mises en réserve par 'agglomération dans le cadre du projet
de rocade Sud qui doivent &tre rendues & lagriculture ainsi que les friches
existantes.

Enfin, il suggére Péventualité d’un remembrement afin d’atteindre les objectifs définis
par la convention de partenariat et propose d'ajouter a cette derniére un ensemble
de mesures d’accompagnements financiers ou fiscaux afin de maintenir Pactivite de
certaines entreprises ou d’en accueillir de nouvelles.

Les termes de ce document sont semblables & ceux qui sont contenus dans le
doeument remis au commissaire-enguéteur par « association du Camp de César »
a laquelle appartient Mr MARTIN.

Réponse dALM

Par délibération en date du 6 février 2018, le conseil municipal de Sainte-Gemmes-
sur-Loire a acté le renouvellement de la convention de partenariat dont I'objet est de
renouveler engagement et de définir les modalités de partenariat entre les
signataires (2 savoir fa chambre d’agricuiture, fes communes de Sainte-Gemmes-
sur-Loire et des Ponts-de-Cé, Angers Loire Métropole, 'association « Pdle Vegétal
Loire Maine ») pour poursuivre la mise en ceuvre du projet de territoire afin de
pérenniser et dynamiser lactivité végétale spécialisée sur la zone herficole et
maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé.

Les espaces agricoles situés en dehors du périmétre de la ZAP restent protégées par
fe zonage Ah du PLU i, eorrespendant aux secteurs agricoles destinés a accueillir les
constructions, installations et aménagements liés a I'horticuiture. Cette zone limite la
constructibilité aux seules constructions indispensables a l'exercice de l'activite
agricole (batiments fonctionnels, etc.) et a I'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles 3 titre d’exemple, les extensions mesurées
des logements existants, les garages, abris de jardins, etc.). A ce jour, aucun
changement de zonage des parcelles classées en Ah au PLUI n'est prévu.

Aucune procédure de remembrement foncier n'est menée par la collectivité sur le
secteur. Néanmoins, des actions sont actuellement menées au cas par cas avec les
propriétaires pour réaménager le foncier avec I'appui de la chambre d'agriculture
notamment.

La ZAP ne génére pas la mise en place d'accompagnement financier ou fiscal.
NMéanmoins, fa coffectivité accompagne fe développement et [linstailation
d’entreprises sur la zone. La création de la ZAP offre aux agriculteurs un outil qui leur
permet d'avoir une vision a long terme de leur activité et donc d'investir sur la zone.
De plus, une réflexion est actuellement en cours sur Ia mise en place d'un réseau de
chaleur sur la zone hotticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire/les Ponts-
de-Cé. Ce réseau de chaleur urbain permettrait aux agriculteurs d’avoir accés a une
énergie de chaleur moins codteuse pour une meilleure compétitivite des entreprises.
Avis du C.E.

Cf. I'avis du commissaire-enquéteur formulé a propos de la réponse apportée par
ALM au courrier de I'association du « Camp de César ».

Courrier de Mr Alexandre LEROYER, Président de I’Association « Péle Végétal
Loire-Maine » dont le siége social est situé en mairie de Sainte-Gemmes-sur-
Loire {identifi¢ au registre d'enquéte sous le n°10)
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Aprés avoir rappelé l'origine et fe mode d'élaboration du projet de ZAP, Nir
LEROYER affirme au nom de I'association qu'il représente, son grand intérét pour ce
projet qui vise a permettre le maintien et le renforcement des entreprises de
production végétale spécialisée présentes dans ce secteur.

Il en rappelle les axes majeurs :

- favoriser les conditions d'une meilleure compétitivité des entreprises,

- renforcer P'attraciivité de fa zone pour les acteurs des filiéres,

- accueillir de nouvelles entreprises sur la zone,

- préserver le potentiel foncier de la zone.

Enfin, if confirme le grand intérét que 'association « Péle Végétal Loire-Maine » porte
a ce projet pour la production végétale spécialisée d’aujourd’hui et de demain.
Réponse d'ALM

Le projet de ZAP est né d'une réflexion conceriée entre différents acteurs dont
Fassociation Pdle Végétal Loire-Maine. Le grand intérét que P'association porte au
projet montre que cette concertation a été bénéfique & la définition du projet.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur constate, que le Président du Pble Végétal Loire-Maine
ne remet pas en cause le tracé du périmeétre de la ZAP et qu'il porte un grand intérét
au projet.

Courrier de Mr Laurent DAMOUR, Maire de la commune de Sainte-Gemmes-
sur-Loire

(identifié au registre d'enquéte sous le n° 13).

Ce document contient un extrait du procés-verbal du conseil municipal du mardi 6
février 2018, dans lequel figure le document de Mr MARTIN, conseiller municipal, qui
a fait I'objet de la synthése présentée ci-avant.

Ce document montre que la municipalité de Sainte-Gemmes-sur-Loire soutient
ardemment ce projet puisquelle a donné son accord sur le projet de ZAP et le
périmétre proposé a 'unanimité des membres présents et représentés.

Réponse dALM

Le projet de ZAP a été défini en concertation étroite avec les élus de la commune de
Sainte-Gemmes-sur-Loire. Le soutient de la municipalité de Sainte-Gemmes-sur-
Loire au projet montre que cette concertation a été bénéfique a la définition du projet.
Avis du C.E.

Cf. I'avis du commissaire-enquéteur formulé a propos de la réponse apportée par
ALM au courrier de I'association du « Camp de César ».

4.23 - Questions du Commissaire-Enguéteur :

1 - Parmi les observations recueillies auprés de la population de Saine-Gemmes-sur-
Loire, il a &té évoqué la présence de nombreuses installations horticoles a I'état de
friches dont Jutilisation est aujourd’hui détournée de I'agriculture,

Ces friches ont-elles été recensées ?

Si oui, quelle surface cumulée représentent-elies ?

Quelle est leur localisation sur le territoire communal ?

Y-a-t-il une corrélation entre la localisation globale de ces friches et I'espace situé en
dehors de la ZAP, au Nord du teiritoire communal ?

Réponse dALM
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Les friches présentes sur la zone sont fe fait d'installations obsofétes ou de rétention
fonciére (propriétaire ne souhaitant pas louer le foncier & un agriculteur). Il est
complexe de déterminer la surface exacte correspondant aux friches car plusieurs
facteurs, comme la mise en gel de parcelles a certaines périodes, peuvent fausser le
recensement. Néanmoins, une carte, réalisée par la chambre d’agriculture et datant
de 2016, présente 'occupation agricole au sol sur la zone horticole et maraichére de
Sainte-Gemmes-sur-Loirefles Ponis-de-Cé & ia page 23 du rapport de présentation
du dossier de ZAP (voir carte ci-jointe). Cette carte recense les parcelles qui étaient
en friche sur le secteur en 2016. Elle montre qu'en 2016, environ 15 ha de friches
étaient présents au sein du périmétre de la ZAP (correspondant quant a lui a environ
650 ha).

Il n'y a pas de corrélation entre la localisation globale de ces friches et 'espace situé
en dehors de fa ZAP, au Nord du territoire communal de Sainte-Gemmes-sur-Loire.
Néanmoins, les parcelles aujourd’hui en friche constituent un potentiel pour le
développement de I'agriculture. Elles ont été intégrées au périmétre de la ZAP car
elies font partie d'un ensemble cohérent. Des mesures sont actuellement mises en
place pour accompagner la reprise des exploitations. La ZAP a notamment pour
objet de favoriser cette reconversion.

Avis du C.E.

LLe commissaire-enquéteur prend acte de la réponse du porteur du projet ; il observe
que les friches sont disséminées sur 'ensemble de la zone et conséquemment, qu'il
n’y a aucune corrélation entre leurs localisations et I'espace laissé en dehors de la
ZAP, au Sud de la ville d’Angers. Il note que leurs surfaces cumulées representent
un intéressant potentiel pour le développement de I'agriculture dans la zone.

Les mesures actuellement mises en ceuvre pour accompagner la reprise des
exploitations constituent une démarche positive.

2 - Pourguoi fes parcelles exploitées par les entreprises MINIER, CAMUS,
GAIGNARD, FROGER, ainsi que la parcelle ZB n°0088 plantée de vignes et des
parcelles non plantées, situées en zone délimitée, faisant I'objet d'un projet de
replantation, ne sont pas incluses dans la ZAP ?

Réponse dALM

Comme précisé dans le rapport de présentation du dossier de ZAP (page 33), il a été
décidé d'exclure un espace au Sud de fa ville d’Angers pour ne pas oberer, le cas
échéant et dans une échéance lointaine, un projet d'infrastructure routiere.
Cependant, aucun projet de ce type n'est envisagé par la collectivité a ce jour et ne
figure dans les documents de pianification (PLU i et 8CoT). Les parcelles exploitees
par les entreprises MINIER, CAMUS, GAIGNARD, FROGER ainsi que les parcelles
non plantées et faisant I'objet de replantation, ne sont pas intégrées au périmétre de
la ZAF car elfes sont situées au sein de cet espace. Néanmoins, elles se refrouvent
sous un zonage Ah trés protecteur de I'activité agricole. La zone Ah du PLU i limite la
constructibilitt aux seules constructions indispensables a ['exercice de I'activite
agricole (batiments fonctionnels, etc.) et a I'évolution des habitations existantes (en
application du réglement, sont possibles a titre d’exemple, les extensions mesurées
des logements existants, les garages, abris de jardins, efc.).

La parcelie ZB n°0088 (classée en Np au PLU i, secteur caractérisé par un ensemble
de qualité constitué de composantes béties et végétales présentant un interét
patrimonial et paysager) plantée de vignes et située au Clos de Frémur n'a
initialement pas été intégrée au périmétre de la ZAP dans un souci de cohérence de
traitement avec les autres secteurs présentant un intérét patrimonial et paysager
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situés en marge de la zone horticole st maraichére Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les
Ponts-de-Cé. Ce secteur étant classé en AOC, il semblait déja couvert par une
protection suffisamment importante. Néanmoins, l'intégration du domaine viticole du
Clos de Frémur (parcelle ZB 0088) au périmeétre de la ZAP va étre examinée par 1a
collectivité compte tenu des observations émises. Rien ne semble s’opposer a son
intégration a la ZAP.

Avis du C.E.

Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse du porteur du projet qui précise
clairement la situation des parcelles exploitées par les entreprises citées ci-avant au
sein de I'espace au Sud de la ville d’Angers, exclus de la ZAP projetée afin de ne
pas obérer un éventuel projet d’infrastructure routiére, dans un avenir lointain.

Il estime que la prise en considération de la demande d'intégration du secteur de
Frémur dans la ZAP est une sage attitude.

Fait 8 POUANCE Le 06 juillet 2018
Le CommissajfeNEnquéteur

Jean-Frangois DUMONT
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Département de Maine-et-Loire

Communauté Urbaine
D’Angers-Loire-Métropole

Enquéte Publique relative a la création d’une
Zone Agricole Protégée sur le territoire des communes de
SAINTE-GEMMES-SUR-LOIRE
Et
Des PONTS-DE-CE

Conclusions et avis du commissaire-enquéteur

" PREFECTURE

1.0 JUlL, 2018

DIRECTION DE LINTERMINISTERIALITE
ET DU DEVELOPPENT DURABLE

Enquéte Publique Commissaire-Enquéteur
Du 02 mai au 06 juin 2018 Jean-Frangois DUMONT
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Seconde partie du rapport du commissaire-enquéteur

A - Avis sur la forme de 'enquéte publique

1 - Objet et cadre général de 'enquéte publique

L’enquéte publique a pour objet la création d'une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur
une partie du territoire des communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-
Cé.

Cadre juridique de I'enguéte

Le régime juridique de la Zone Agricole Protégée (ZAP) est fixé par 'Article L 122 - 2
du code rural et de la pé&che maritime (CRPM) qui dispose :

« Des zones agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison soit
de la qualité de leur production, soit de leur situation géographique, soit de leur
qualité agronomique peuvent faire I'objet d'un classement en tant que zones
agricofes protégées. Celles-ci sont délimitées par amété préfectoral pris sur
proposition ou aprés accord du conseil municipal des communes intéressées ou, le
cas échéant, et aprés avis du conseil municipal des communes intéressées, sur
proposition de I'organe délibérant de I'établissement public compétent en matiére de
plan local d’'urbanisme ou de schéma de cohérence territoriale, aprés avis de la
chambre d’agriculture, de linstitut national de l'origine et de la qualité dans les zones
d’appellation d’origine conirblée et de fa commission départementale d’orientation de
l'agriculture et aprés enquéte publique réalisée dans les conditions prévues au
chapitre Hll titre Il du livre | er du code de I'environnement. L'existence de parcelles
boisées de faible étendue au sein d’'une telle zone ne fait pas obstacle a cette
délimitation ».

Conformément & l'article R 112-1-7 du code rural et de la péche maritime, le projet
de zone agricole protégée est soumis a enquéte publique par le préfet dans les
conditions définies au chapitre lil du titre I du livre ler du code de 'environnement.

Insertion de Penquéte publique dans ia procédure de création de ZAP

Ce dossier n'a pas fait I'objet d’'une procédure de concertation préalable. Néanmoins,
une action d'information sur le processus de mise en place de la ZAP a été conduite
aupres de la population par le biais d'une réunion publique qui s'et déroulée fe 13
décembre 2018 en commune de Sainte-Gemmes-sur-Loire, réunissant plus de cent-
cinquante (150) personnes.

Le projet de ZAP est le fruit d’'un travail partenarial et d’'une démarche conceriée
reunissant les représentants de la profession agricole de la zone, de la chambre
d’agriculture et des collectivités territoriales concernées ; il a fait I'objet d'un accord
des conseils municipaux des communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire (délibération
du 06/02/ 2018) et des Ponts-de-Cé (délibération du 08/02/2018). Il a été adressé
pour avis par le préfet, & la chambre d’agriculture, a la commission départementale
d’orientation de Pagriculture (CDOA), a l'institut national de l'origine et de la qualité
dans la mesure ou le projet de périmétre inclut une aire d'appellation d’origine eta la
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Fédeération Viticole de 'Anjou et du Saumur en tant gu'organisme de défense et de
gestion mentionné a l'article L 642 - 17 du CRPM.

lls ont émis un avis respectivement le 12 mars 2018, le 20 mars 2018, le 01°* mars et
le 13 mars 2018,

Suite a la demande du préfet de Maine-et-Loire, par décision n° E18000034/44 en
date du 27 février 2018, le président du Tribunal Administratif de Nantes a désigné
monsieur Jean-Frangois DUMONT en gualité de commissaire-enquéteur. ‘
Par arrété DIDD / BPEF / 2048 n° 83 en date du 05 avril 2018, le préfet de Maine-et-
Loire a décidé de soumettre le projet a enquéte publique.

2 - Déroulement de Penquéte publigue

Durée de l'enquéte

L'enquéte a été ouverte pendant une peériode de frenfe-six (36) jours consecutifs, du
mercredi 02 mai 2018 a 08h00 au jeudi 07 juin 2018 a 17h30.

Le siége de la communauté urbaine Angers Loire Métropole, Hotel d’agglomération,
83 rue du Mail, 49020 ANGERS cedex 02, a été désigné comme siége de 'enquéte.

Les Permanences

Je me suis tenu a la disposition du public pour recevoir ses observations lors des
permanences suivantes :

- au siége d’ALM le mercredi 02 mai 2018, de 09h00 a 12h00,

- & fa mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire, le samedi 05 mai 2018, de 09h00 a
12h00,

- & la mairie des Ponts-de-Cé, le lundi 14 mai 2018, de 08h00 & 12h00,

- a Ia mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire, le vendredi 18 mai 2018, de 14H00 a
17HO0 ;

- a la mairie des Ponts-de-C¢, le jeudi 24 mai 2018, de 014h00 & 17h00 ;

- a la mairie de Sainte-Gemmes-sur-Loire, le mardi 29 mai 2018, de 09h00 a 12h00 ;
- au siége d’ALM, le mercredi 06 juin 2018, de 14h30 a 17h30.

Climat de 'enquéte

L’'enquéte s’est déroulée conformément aux textes en vigueur, dans un climat serein,
au siége de lenquéte (ALM), comme dans les deux mairies dans lesquelles le
commissaire-enquéteur a tenu permanence.

3 - Qualité du dossier

Composé de ftrois pieces ef annexes (arrété préfectoral, avis denguéte,
délibérations) au format A4, Pensemble du dossier répond dans la forme aux
obligations réglementaires.

La mise en page des documents soumis a la consultation du public est homogéne ;
Fensemble du dossier parait complet, de qualité et bien organisé, permettant au
lecteur d'avoir une vision rapide des thémes étudiés grace a un sommaire constituant
une aide appréciable pour le lecteur.

Sur le fond, dans un dossier peu volumineux, le projet de création de ZAP sur le
territoire des communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé est bien
explicité ; le public dispose d’une présentation claire des principaux enjeux du projet.
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Avis du commissaire-enquéteur

Dans ma vision globale du dossier de présentation, je souligne son architecture
réglementaire, sa clarté, sa complétude et sa mise en page.

Le dossier est de lecture aisée, grace a 'emploi d’'un vocabulaire simple et peu
technique ; les différents chapitres sont traités avec concision et clarté.

Toutefois, bien que par I'échelle choisie, le plan périmétral (document n°3) étabili
sous la forme de documents sectoriels répartis sur plusieurs pages, permette une
identification aisée des parcelles de la zone, jestime que la présentation globale de
la zone sous la forme d’'un document cartographique de zonage (type PLU i) de plus
grande dimension, aurait permis une lecture encore plus facile et plus claire, ainsi
qu’un repérage plus aisé des parcelles recherchées.

Par ailieurs, les documents auxquels il est fait référence dans le paragraphe
« Genése du projet » tels « la Charte fonciére de 'Anjou » auraient pu étre annexés
au dossier ; enfin, les documents cartographiques et plans qui illustrent le dossier
d'enquéte auraient mérité étre reproduits sous un plus grand format, afin de les
rendre plus lisibles.

4 - Qualité de [Pinformation du public et respect des dispositions
réglementaires

Meodalités de publicité, d’affichage et d’information du public.

Publicité par voie de Presse.

La publicité de l'enquéfe a &t& réalisée par 1a voie de fa presse locale dans Ia
rubrique des « annonces judiciaires et légales » des journaux suivants :

- « Quest-France » et « Le Courrier de 'Ouest » du lundi 16 avril 2018,

- &« Quest-France » et « Le Courrier de {'Ouest » du mercredi 02 mai 2018.

Publicité par voie d’affichage.

La publicité de fenquéte par voie d'affichage a été effectuée dans les mairies des
communes concernées par le projet, sur les panneaux d’affichage de chacune
d'entre elles, et au siege de la communauté urbaine Angers Loire Métropole, siége
de 'enquéte.

En oulre, le porteur du projet a placé aux intersections des voies d’accés a la zone
ainsi que sur les voies de circulation quadrillant la zone, une douzaine de panneaux
d’affichage supportant les affiches réglementaires (de format A2 portant écritures
noires sur fond jaune, imprimées sur support plastifié).

Publicité par Internet.

L'intégralité du dossier soumis a 'enquéte publigue a été mise a la disposition du
public quinze jours au moins avant le début de I'enquéte :

- sur le site internet de la Préfecture de Maine-et-Loire :
http://www.maine-et-loire.gouv.fr Rubrique « Publications / Enquétes publiques
Autres procédures ».

J'estime que durant toute la période d’enquéte, toutes les mesures réglementaires
de publicité ont été prises afin que le public puisse exprimer son avis sur le projet.
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information du public
Le dossier d’enquéte a été placé a la disposition du public pendant toute la durée de
Fenquéte :

sur suppert « papier » : .

- au siége de la communauté urbaine ALM, Hétel d’agglomération, 3°™ étage, 83
Rue du Mail & Angers du lundi au vendredi de 09 ha 17h30 ;

- dans la mairie de Sainte-Gernmes-sur-Loire (2 place de la mairie) du fundi au
vendredi de 09h 3 12h15 et de 13h45 a 17h30 et le premier fundi du mois de 09h a
12h ;

- dans la mairie des Ponts-de-Cé (7 rue Charles de Gaulle) du lundi au vendredi de
09h a 12h30 et de 13h30 a 17h30et le Mardi de 10h30 & 12h30 et de 13h30 4 19h ;
par voie dématérialisée :

la consultation et le téléchargement du dossier d'enquéte était possible sur le site de
la préfecture cité plus avant et sur le site d’ALM a 'adresse suivante :
www.angersloiremetropole.fr/projets-et-competences/domaines-d-intervention/
territoire/urbanisme/projet-de-zone-agricole-protegee/index.html, dés le premier jour
de enquéte.

Le public avait également la possibilité de consulter le dossier a partir d’'un poste
informatique mis gracieusement a sa disposition dans chacune des mairies de Sainte
-Gemmes-sur-Loire et des Ponfs-de-Cé, au siége d’ALM, aux horaires d'ouverture
précisés précédemment, ainsi qu'a la préfecture de Maine-et-Loire (Bureau des
procédures environnementales et forestiéres) & Angers du lundi au vendredi de 0Sh
a 11h30 et de 14h15 a 16h15.

Enfin, toute information relative au dossier d'enquéte pouvait étre demandée auprés
de fa Communauté urbaine Angers Loire Méfropole, Direction de 'Aménagement et
du Développement des Territoires - Service Etudes Stratégiques et Planification
urbaine, Hotel d’Agglomération, 83 rue du Mail, CS 80011, 49020 ANGERS cedex
02, Tel : 0241055213 aux jours et heures d'ouverture des bureaux au public.

Je considére, que toutes les dispositions réglementaires et nécessaires a
l'information du public sur le déroulement de I'enquéte, ont bien été prises.

B - Avis sur le fond du projet

1 - Description et cbjectifs du projet

Les principales caractéristiques du Projet

Les représentants de fa profession agricole ef les collectivités coneernées ont
sollicité la création d’'un Zone Agricole Protégée (ZAP) sur une partie du territoire des
communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé pour répondre aux
enjeux de préservation et de maintien de fa filiere de preduction du végétai
spécialisée sur le territoire angevin.

Ce qui a conduit le comité de pilotage mis en place pour le circonstance et constitué
de fa Chambre d’Agriculiure de Maine-et-Loire, 'Association Pole Végeétal Loire-
Maine représentant les professionnels du secteur, la Direction Départementale des
Territoires (DDT), I'institut National des Appellations et de la Qualité (INAO) et les
collectivités territoriales concernées, a définir un périmétre a Pintérieur duquel tout
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changement de destination des terres classées en zone « A » ou « N » vers fes
zones « U » ou « AU » du PLU i est interdit.

Cette zone ainsi délimitée ne dispose pas d’un réglement spécifique ; seules
fes régles du document d’'urbanisme en vigueur s’y appliquent.

Le projet de création de ZAP est porté devant le préfet de Maine-et-Loire par la
communauté urbaine Angers-Loire-Métropole ; cette ZAP sera créée par arrété
préfectoral et constituera une servitude d'utilité publique qui sera annexée au PLU i
d'’ALM.

Les Objectifs du projet

Le projet de ZAP est destiné a favoriser la continuité et la consolidation des
entreprises de production végétale spécialisée, présentes sur le secteur ; il s'articule
suivant quatre axes d’effort :

- favoriser les conditions d’une meilleure compétitivité des entreprises,

- renforcer l'attractivité de la zone pour les acteurs de la filiére,

- accueillir de nouvelies entreprises sur la zone,

- préserver le potentiel foncier de la zone.

La création de la ZAP est I'expression d’'un projet agricole pour la plaine horticole de
Sainte-Gemmes-sur-Loire / Les-Ponts-de-Cé dont fes objectifs sont :

- de conserver des espaces agricoles productifs aux portes d’Angers, par
linterdiction de tout changement de destination des parcelles vers les zones « U »
ouxAU»auPLUi;

- de maintenir et de renforcer les filieres horticoles et maraichéres, en
permettant aux exploitants de se projeter sur le long terme localement et
financierement, en faisant de la zone un podle d’excellence du végétal et en realisant
d’'importants investissements tels que le réseau de chaleur ;

- de maintenir un paysage spécifique des bords de Loire,

- d’éviter Ia spéculation fonciere et de limiter 'étalement urbain par le maintien
en zone agricole « A » des parcelles comprises dans le périmétre de la ZAP, ce qui
les préservera d'une ouverture a I'urbanisation et de toute spéculation fonciére.

2 - Analyse de 'environnement du projet

Cadre physique

Le projet de ZAP concemne des espaces de production végétale qui se situent dans
la plaine alluviale de la Loire, aux limites Sud de la ville d’Angers ; la zone prend la
forme générale d'un triangle délimité par les pieds de coteau de la Maine et de la
Loire & 'Ouest et au 8ud, et par une arréfe schisteuse gui s'étend du Rocher de La
Baumette au lieu-dit du « Moulin Carré » et qui constitue la « Créte de Frémur ».

Le terrain y est plat et s’étale en pente douce vers les rives de la Maine et le pied de
la levée de Sainte-Gemmes-sur-Loire. La proximité de la confluence Loire-Maine est
a l'origine d'un microclimat trés favorable aux cultures.

Les sols alluvionnaires de la zone ont une texture sableuse de surface favorable a la
culfure des bulbes; les textures intermédiaires éfant propices a farboriculiure
fruitiére. lls constituent une variable importante du développement des productions
végétales spécialisées. En raison de leur texture sableuse, les productions sont
conditionnées par lirrigation ; actuellement organisé et sécurisé, Faccés a l'eau
constitue un enjeu majeur.
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Cadre patrimeonial naturel et paysager

Le secteur étudié borde un site inscrit au patrimoine mondial de TUNESCO : « Le Val
de Loire entre Sully-sur--Loire et Chalonnes » et il est proche du site NATURA 2000
des « Basses vallées angevines » et « Vallée de la Loire de Nantes aux Ponts-de-
Cé » ; a 'Ouest, il est couvert par le site inscrit et classé des « Rives et Confluence
de la Maine et de la Loire ». Il comporte plusieurs monuments historiques classés et
il est concemé par des zones de presompfion archeologiques.

Limbrication des serres, des tunnels, des entrepéts, des espaces couverts de fleurs,
de plantes en pots, de vergers et la présence d’habitations d'allure ancienne,
conférent a 1a zone un paysage particulier aux ambiances diverses.

Cadre socio-économigue et humain.

Les activités économigues de fa zone reposent sur fes trente-huit (38) exploitations
qui mettent en valeur les six-cent-cinquante (650) hectares de terres du secteur
d’études ; parmi celles-ci, trente-et-une (31) ont une activité de production végétale
et sept sur dix (7/10) ont une activité horticole, pour un chiffre d’affaire annuel de
trois-cent-cinguante-cing (355) millions d’euros.

Les entreprises moyennes (de cinq a vingt salariés) sont majoritaires. Elles
fournissent trois-cent cinguante-cing (355) emplois permanents, soit prés de huit-
cent-quatre-vingts (880) salariés (emplois « temps plein » et saisonniers confondus).

En conclusion, jobserve que la zone horticole de Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les-
Ponts-de-Cé résulte d’'un ancrage géographique et historique sur I'agglomération
angevine, du aux conditions pédoclimatiques favorables ainsi qu'a la présence de
eau et constitue un pdle majeur pour 'emploi, dans la filiére du végétal spécialisé.
Cette localisation aux portes de la ville d’/Angers crée un atout, car elle favorise la
proximité de la ZAP projetée avec un réservoir de main d’'ceuvre disponible, un
bassin de consommation, des infrastructures et des services, des organismes de
recherche et des établissements de formation.

Par ailleurs, j'estime que la création de la ZAP, par le maintien du classement des
terres en zone agricole et naturelle au document d'urbanisme, permettra la
conservation d’'un espace agricole productif aux portes d'Angers, la pérennisation
d’un paysage spécifique des bords de Loire, la lutte contre la spéculation fonciére et
I'évitement de I'étalement urbain.

Compte-tenu de ses caractéristiques, la ZAP projetée n’est pas de nature a générer
des nuisances supplémentaires ni & créer une quelconque incidence sur le site
NATURA 2000.

3 - Les apports de Penguéte publique

La consultation du public a permis de recueillir onze (11) avis favorables au projet de
ZAP avee révision du fracé du périmetre et quafre (4) avis défavorables au projet ;
une (1) observation n'a pas été prise en considération parce qu'elle n'entrait pas
dans le cadre de I'enquéte publique.

Les principales observations dont le projet de ZAP a fait 'objet sont relatives & :

- fa révision du tracé du périmétre de la ZAP,

- la demande d'inclusion du Clos de Frémur (parcelle ZB 0088) au sein de la ZAP,
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- Pouverture d'une procédure de remembrement dans e prolongement de la creation -
de la ZAP,

- la mise en place de mesures d'accompagnement financiéres ou fiscales pour
encourager linstallation de nouvelles entreprises,

- la mise en place d’un Projet Alimentaire Territorial (PAT).

Sur Ia révision du_fracé du périmetre de fa ZAP projetée (Courriers de L'association
du « Camp de César », de la « Sauvegarde de I'Anjou », de Mr LAUREAU, de Mr
MARTIN, Mr DAVID, Mme LEBRUN-BROCHARD)(Observation de Mr et Mme SABY,
Mr et Mme HENRY).

La révision du périmétre de la ZAP est globalement réclamée pour s’opposer a la
réalisation éventuelle, dans un lointain futur, d’'une infrastructure routiére ; ce qui
constitue I'un des critéres retenus pour établir le tracé du dit-périmétre.

La création éventuelle de cette infrastructure pourrait impacter la tranquillité de séjour
de certains propriétaires et générer des procédures de DIG avec DUP ; pour les
associations telles que « la Sauvegarde de 'Anjou » et 'association du « Camp de
César »a mes yeuy, il s’agit de la reprise d’'une opposition ancienne au projet de
rocade Sud.

Dans la réponse formulée par le porteur du projet de ZAP a cette demande, ce
dernier explique qu’il veut établir un dispositif de protection des espaces agricoles
progressif comprenant aux franges Sud de la ville d'Angers, un secteur « A h » du
PLU i trés protecteur et a la suite , une ZAP.

Il ajoute que les espaces agricoles situés en dehors du périmétre de la ZAP restent
protégés par le zonage Ah du PLU i, correspondant aux secteurs agricoles destinés
a accueillir les constructions, installations et aménagements liés a 'horticulture. A ce
jour, aucun changement de zonage des parcelles classées en Ah au PLU i n'est
prévu.

Par ailleurs, en réponse a la question n°2 posée par le commissaire-enquéteur dans
le P.V. de synthése, le porteur du projet renvoie au critére N°2 du « Périmeétre de la
ZAP » p.33 du rapport de présentation du dossier de ZAP dans lequel est précisée
lexclusion de la ZAP d”un espace situé au Sud de la ville d’Angers afin de ne pas
obérer, dans une échéance lointaine, 'éventuelle réalisation d’'une infrastructure
routiére.

C’est bien 13, l'expression de la volonté du porteur du projet de maintenir a
disponibilité des futures équipes municipales, cet espace aujourd’hui classé en
secteur « A h ».

L’étude de cette observation me conduit au constat suivant :

- le tracé du périmétre de la zone a été étudié et décidé de maniére collégiale et
concertée avec les acteurs concernés,

- les conseils municipaux des deux communes directement concernées par le projet
de ZAP, a l'unanimité de leurs membres présents ou représentés, ont adopté le
projet ZAP et le périmétre proposé au cours de leur séance, respectivement les 07
et 08 février 2018,

- le périmétre proposé n'est pas remis en cause par les professionnels du Pdle
Végétal Loire-Maine,

- le périmétre proposé s’appuie sur les éléments structurants du territoire ( RD 112,
zones environnementales), il ne porie pas atteinte au projet de ZAP et il ménage un
espace « tampon » qui constitue un bon compromis entre les lointaines et futures
évolutions de 'agglomération angevine et la préservation du projet de Zone Agricole
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Protégée (changements évoqués lors de la réunion publique d’information, par
Monsieur BECHU, maire d’Angers et président de l'agglomération d’ALM, qui
pourraient entrainer la création d'une rocade Sud) ; dans ces conditions, la ZAP
rendrait impossible 'urbanisation au Sud ;

Sur Finclusion du Clos de Frémur dans le projet de ZAP (courriers de {'asseciation du
« Camp de César », de la « Sauvegarde de 'Anjou », de Mr LAUREAU, de Mr
MARTIN).

Il est demandé que le secteur de Frémur dans lequel se trouvent un ha de vignes
ainsi que des parcelles sur lesquelles des projets de replantation sont élabores et
une zone importante de terres classées en AOC par I'INAO, soit intégré a la ZAP.

A cette demande le porteur de projet formule la réponse suivante :

- « Le secteur de Frémur dans lequel se trouvent un ha de vignes (secteur classé en
Np au PLUi, caractérisé par un ensemble de qualité constitué de composantes baties
et végétales présentant un intérét patrimonial et paysager) n'a initialement pas été
intégré au périmétre de la ZAP dans un souci de cohérence de traitement avec les
autres secteurs présentant un intérét patrimonial et paysager situés en marge de la
zone horticole et maraichére Sainte-Gemmes-sur-Loire/Les Ponts-de-Cé. Ce secteur
étant classé en AOC, il semblait déja couvert par une protection suffisamment
importante. Néanmoins, l'intégration du domaine viticole du Clos de Frémur (parcelle
ZB 0088) au périmétre de la ZAP va étre examinée par la collectivité compte tenu
des observations émises. Rien ne semble s’opposer a son intégration a la ZAP ».

Cette demande me parait logique puisqu'il s'agit bien la d’une activité agricole qui,
méme si elle bénéficie de la protection d’une Appellation d'Origine Contrélée (AOC),
peut néanmoins profiter également de la protection de la ZAP. Cette demande a été
confortée par la Chambre d'Agriculture de Maine-et-Loire, la Commission
Départementale d’Orientation de I'Agriculture, ''INAO et la Fédération viticole Anjou-
Saumur. La réponse d’ALM qui donne satisfaction aux auteurs de cette demande
répond a mon attente.

Sur I'ouverture de procédure de remembrement dans le prolongement de la création
de la ZAP (Courtiers de la « Sauvegarde de I'Anjou », de 'association du »Camp de
César »,de Mr LEROYER présentant le Pdole Végétal Loire-Maine, de Mr MARTIN,
de Mr DAMOUR, observation de Mr et Mme HENRY).

La procédure de remembrement permettrait de lutter contre le morcellement foncier
dont souffre le projet de Zone Agricole Protégée (ZAP). Le redécoupage des
parcelles favoriserait leur agrandissement et leur permettrait de prendre des formes
géométriques plus réguliéres adaptées a l'implantation de serres et a emploi de
machines agricoles robotisées voire géo-guidées facilitant leur exploitation.

La réponse formulée par ALM a cette demande est la suivante :

« Aucune procédure de remembrement foncier n'est menée par la collectivité sur le
secteur. Néanmoins, des actions sont actuellement menées au cas par cas avec les
propriétaires pour réaménager le foncier avec I'appui de la chambre d’agriculture
notamment ».

« Les parcelles aujourd’hui en friche constituent un potentiel pour le développement
de l'agriculture. Elles ont été intégrées au périmétre de la ZAP car elles font parties
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d’'un ensemble cohérent. Des mesures sont actuellement mises en place pour
accompagner la reprise des exploitations. La ZAP a notamment pour objet de
favoriser cette reconversion ».

Cette réponse montre que si la procédure demandée n'est pas mise en place, le
probléme du morcellement foncier de la zone ainsi que la gestion des friches ont bien
été percu par les collectivités ; les actions entreprises par les propriétaires avec
Fappui de la Chambre d’agriculture (et de la SAFER ?) ainsi que les mesures mises
en place pour accompagner la reprise des exploitations et favoriser le
réaménagement du foncier, me paraissent de nature a satisfaire les représentants
de la profession agricole du secteur.

- Sur la mise en place de mesures d’accompagnement financiéres ou fiscales pour
encourager linstallation de nouvelles entreprises, ( Courriers de ['association
du »Camp de César », de Mr MARTIN)

Cette demande ne me semble irraisonnée ; il est évident que dans un secteur
économique en difficulté comme celui de Fagricuiture, le recours aux aides et la
recherche de mesures d’accompagnement financiéres ou fiscales pour encourager et
favoriser linstallation de nouvelles entreprises sont des démarches courantes et
habituelles.

Toutefois compte tenu de la diminution des dotations budgétaires des collectivités,
de telles demandes n’ont aucune ou peu de chance d’étre regues favorablement.
C'est pourquoi la réponse du porteur du projet ne me surprend pas :

« La ZAP ne génére pas la mise en place d’accompagnement financier ou fiscal.
Néanmoins, la collectivité accompagne le développement et [installation
d’entreprises sur la zone. La création de la ZAP offre aux agriculteurs un outil qui leur
permet d’avoir une vision a long terme de leur activité et donc d'investir sur la zone.
De plus, une réflexion est actuellement en cours sur la mise en place d’'un réseau de
chaleur sur la zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loirefles Ponts-
de-Cé. Ce réseau de chaleur urbain permettrait aux agriculteurs d’avoir accés a une
énergie de chaleur moins colteuse pour une meilleure compétitivité des
entreprises ».

- Sur la mise en place d'un_Projet Alimentaire Temitorial (PAT).(Courrier de la
« Sauvegarde de 'Anjou »)

La proximité de la ZAP projetée avec la ville d’Angers, qui constitue un réservoir de
consommateurs potentiels, mérite d'étre exploitée pour développer les connexions
nécessaires a un réseau de filieres courtes et longues d’'un commerce de produits
alimentaires de proximite.

La proposition faite par la « Sauvegarde de I'Anjou » est particulierement pertinente
et intéressante dans la mesure ol cela s’inscrit dans une logique de développement
d'une agriculture biologique connaissant un succés grandissant mais qui demeure
actuellement a I'état embryonnaire dans le secteur.

La réponse formulée par le porteur du projet va dans le sens de cette proposition :
ALM étudie actuellement la construction d’un tel projet visant & développer les
connexions entre I'offre agricole et la demande de produits alimentaires de proximite.
La mise en place d’un tel systéme de production agro-alimentaire s'appuie sur une
approche agro-écologique faisant appel a de nouvelles pratiques agricoles
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comportant la diminution des pesticides et le recours & une irrigation économe de la
ressource en eau.

Je constate que la réponse du porteur du projet répond favorablement a la
proposition de la « Sauvegarde de I'Anjou » qui devrait en tirer une certaine
satisfaction.

4 - Analyse des avantages et des inconvénients du projet.

4.1 - les Avantages du Projet.

Le projet de eréation d’'une Zone Agricole Protégée (ZAP) présente les avantages
suivants :

La création de la ZAP est le fruit d’'une réflexion concertée entre les professionnels
implantés sur ifa zone d'étude (association du Pdle Végetal Loire-Maine), les
Personnes Publiques Associées (la Chambre d'agriculture de Maine-et-Loire, la
DDT, 'INOQ, la Fédération Viticole Anjou/Saumur) et les collectivités territoriales
concernées qui s'inscrit sur le long terme.

Au plan urbanisme,

L a création de fa ZAP n’aura aueune incidence sur fa propriété fonciére actuelie ; elle
ne s’'accompagnera pas d’un droit a P'expropriation par la collectivite ; elle ne
générera pas de contraintes pour les exploitants. La ZAP ne disposera pas d'un
réglement particulier ; fes propriétés pourront confinuer d'évoluer selon les régles
d’urbanisme en vigueur dans le PLU..

La création de la ZAP maintiendra en zone agricole (« A h ») ou naturelle (« N ») les
parcelles situées dans son périmétre, ce qui aura pour effet de limiter leur utilisation
a l'activité agricole, les préservant ainsi de toute spéculation fonciére en vue d'une
ouverture a l'urbanisation.

La création de fa ZAP aura pour conséguence de limiter I'étalement urbain de la ville
en interdisant le développement de Furbanisation dans le secteur et protégera
Pespace du mitage afin de conserver la vocation agricole des terres.

La spécificité de fa zone horticole et maraichére de Sainte-Gemmes-sur-Loire / Les-
Ponts-de-Cé réside dans la concentration des exploitations, le haut niveau des
structures de production et dans les infrastructures communes (réseaux d'irrigation,
de gaz....et bientét de chaleur) pour lesquels les investissements sont éleves et
rentabilisés sur le long terme.

Au plan environnementai,

La création de la ZAP permettra de maintenir un paysage spécifique dans le secteur
et de préserver un espace rural non urbanisé, participant a la qualité du cadre de vie
des angevins, sifué entre les espaces naturels des bords de Loire et de Maine et Ia
ville centre. Bien que située au sein de la zone tampon du périmétre du bien inscrit
au patrimoine mondial de 'UNESCO « Le Val de Loire entre Sully-sur-Loire et
Chalonnes », la création de la ZAP n’engendrera pas la création d’'un réglement
spécifique.

D’un point de vue global,
- La création de la ZAP générera un péle d’excellence du végétal en privilégiant
limplantation des entreprises des filicres végétales spécialisées et bénéficiera d'une
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situation géographique stratégigue due aux conditions pédoclimatiques et a la
présence de I'eau, aux portes de la ville d’Angers qui constitue un réservoir de main
d'ceuvre , un bassin de consommateurs, situé a proximité des infrastructures et des
services, des établissements de formation et de recherche publics ou privés.

4.2 - Les inconvénients du projet

Les inconvénients recensés sont fes suivants :

Le morcellement parcellaire

La zone dimplantation du projet de ZAP est caractérisée par le morcellement
parcellaire qui contrarie voire empéche 'agrandissement ou la restructuration des
exploitations.

La maitrise et Ia gestion du foncier sont un enjeu fort qui conditionnera 'amelioration
de la compétitivité des entreprises, le développement et la transmission des
exploitations, ainsi que la limitation de la spéculation fonciére qui impactent la
capacité d'investissement des exploitations.

La transmission des exploitations

La transmission des enfreprises et finstaliation de nouveaux exploitants sont un
autre enjeu fort ; les candidats & la reprise d’entreprises existantes ne sont pas
nombreux et la filiére n’a pas une grande attractivité auprés des jeunes en raison du
colit trés élevé des enfreprises pour des jeunes alors qu'elies ne sont forcément tres
rentables, et de la conjoncture assez peu favorable ces derniéres années.

Les entreprises sont pour la plupart, des entreprises familiales et les exploitants sur
le point de cesser feur activité ont des difficultés a appréhender la transmission de
leur outil de production en dehors du cadre familial ; leurs enfants n’étant pas
forcément candidats a la reprise de I'exploitation.

Le mitage
La présence d’un habitat plutdt dispersé sans lien avec Factivité agricole au sein de

la zone du projet, peut devenir un handicap et une source de contraintes pour les
exploitants dans ia mesure oll la cohabitation entre activité agricole et habitat peut
étre parfois une source de conflit de voisinage.

4.3 - Bilan avantages-inconvénients

Le bilan avantages/inconvénients du projet de création de la ZAP me conduit au
constat qui suit :

Les avantages liés a la création de la ZAP, ainsi que les espoirs gu'eile suscite, sont
en nombres supérieurs aux inconvénients.

- Le projet est le fruit d’'une réflexion concertée entre foutes fes instances concernées
(les professionnels de la zone, les PPA, les collectivités locales).

- Le projet n'aura aucun impact sur les régles d'urbanisme du secteur, limitera
rétalement urbain, protégera 'espace du mifage et de la spéculation fonciere et
permetira de maintenir un paysage spécifique des bords de Loire. Il devrait favoriser
I'émergence d’un pdle d’excellence du végétal, l'implantation d’entreprises nouvelles
et le développement d’'un Projet Alimentaire Territorial (PAT) gréce a sa proximité
avec la ville d’Angers.
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4.4 - Avis du commissaire-Enguéteur

C’est pourquoi, le commissaire-enquéteur,

Vu la décision de Monsieur Le Président du Tribunal Administratif de NANTES
n°18000034 / 44 en date du 27 février 2018,

Vu l'arrété DIDD / BPEF / 2018 n°124 en date du 23 mai 2018 de Monsieur Le Préfet
de Maine-et-Loire portant organisation de I'enquéte publique,

Vu les avis au public par voie de presse, d’affichage et d’internet, Finformant de
I'ouverture de 'enquéte et de ses modalités de déroulement,

Vu les pieces constitutives du dossier,

Vu les contacts que le commissaire-enquéteur a eus avec le porteur du projet,

Vu I'étude du dossier et la visite du site,

Vu les avis formulés par les PPA,

Vu les délibérations du 086 février 2018 du conseil municipal de Sainte-Gemmes-sur-
Loire et du 08 février 2018 du conseil municipal des Ponts-de-Cé sur le projet de
périmétre de la zone agricole protégée (ZAP) sur une partie du territoire des deux
communes précitées,

Vu la délibération du 12 février 2018 du conseil de communauté urbaine ALM
approuvant fe périmétre de la ZAP sur les communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire
et Les Ponts-de-Cé et sollicitant le préfet pour qu’il engage la procédure d'enquéte
publigue,

Vu Touverture des registres d'enquéte, cotés, paraphés par le commissaire-
enquéteur, et mis a la disposition du public dans les deux communes concemées par
le projet et dans lesquelles il a siégé,

Vu ia participation du public,

Vu la cléture des registres par le commissaire-enquéteur,

Vu le mémoire-en-réponse du porteur du projet,

Vu le rapport du commissaire-enquéteur relatif au déroulement de 'enquéte ci-joint,

L'ensemble de ces éléments et P'étude approfondie du dossier lui pemettent de
formuler les avis et conclusions qui suivent :

Considérant,
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- que le dossier du projet mis & enquéte, a été constitué conformément a la
procédure en vigueur,

- que toutes les mesures réglementaires pour informer le public ont bien été prises,

- que toutes les piéces du dossier comportaient les informations et les plans
permettant au public de bien s’informer sur fe projet mis a 'enquéte,

- que l'enquéte publique s’est déroulée dans des conditions trés satisfaisantes,

- que toutes les personnes qui 'ont souhaité, ont été regues par fe commissaire-
enquéteur, au cours d'une des permanences qu'il a tenues a SAINTE-GEMMES-
SUR-LOIRE, aux PONTS-DE-CE et au siége de 'enquéte a Hétel d’Agglomération,
83 Rue du Mail, 46020 ANGERS,

- que les principes des articles L 123-1 et suivants et R 123-1 et suivants du code de
I'environnement ont bien été respectés,

C’est en toute objectivit® et impartialité, que Le Commissaire-Enquéteur EMET UN
AVIS FAVORABLE a la demande de la communauté urbaine Angers Loire
Métropole en vue de la création d'une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur une partie
du territoire des communes de Sainte-Gemmes-sur-Loire et des Ponts-de-Cé.

Fait 8 POUANCE Le 06 JUILLET 2018
Le Commissaire-Enquéteur

P
Jean-Frangois DUMONT
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